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PRZEDMOWA

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Chciatbym skorzystac z okazji i powitac Panstwa w Parlamencie Europejskim oraz przedstawi¢
informacje dotyczace wewnetrznego doradztwa specjalistycznego. Skuteczna praca parla-
mentarna opiera sie na specjalistycznych, obiektywnych i aktualnych informacjach wysokiej
jakosci. W tym celu utworzono pie¢ jednostek zajmujacych sie badaniami naukowymi, zwa-
nych ,departamentami tematycznymi”. Ich dziatalno$¢ dotyczy wszystkich obszaréw kom-
petencji Parlamentu Europejskiego. Opracowujg one wysokiej jakosci, niezalezne analizy na
podstawie badan prowadzonych wewnetrznie lub przez ekspertéw zewnetrznych.

Departament Tematyczny B ds. Polityki Strukturalnej i Polityki Spdjnosci zajmuje sie piecioma
obszarami polityki: rolnictwem i rozwojem obszaréw wiejskich, kulturg i edukacja, rybotow-
stwem, rozwojem regionalnym oraz transportem i turystyka. Stuzy on fachowa pomoca - od
dogtebnych analiz ztozonych kwestii prawodawczych do krétkich opracowan tematycznych,
a nawet warsztatdw, na ktdre zapraszani sg eksperci, aby wygtosi¢ prelekcje. Dziatania te maja
na celu usprawnienie prac organdéw parlamentarnych, na przyktad przez bezposredni wkiad
w prace legislacyjne konkretnej komisji lub jako Zrédto podstawowych informacji w przypadku
wizyt delegacji poselskich. Oprécz kilku rodzajéw poufnych dokumentéw wszystkie teksty przy-
gotowywane przez Departament Tematyczny B ds. Polityki Strukturalnej i Polityki Spdéjnosci sa
publikowane na stronie internetowej Parlamentu na uzytek wszystkich postéw i obywateli.

W publikacjach tych znajda Panstwo informacje o wazniejszych wydarzeniach politycz-
nych w obszarach podlegajacych kompetencjom parlamentarnej Komisji Kultury i Edukacji
w ostatniej kadencji. Bacznie przygladamy sie tym wydarzeniom, zastanawiajac sie takze nad
ich rozwojem w najblizszej przysztosci.

Na koniec przedstawiamy Panstwu informacje na temat mozliwosci korzystania z ekspertyz
wewnetrznych i zewnetrznych, ktére zapewnia Departament Tematyczny B.

Przyjemnej lektury!

Ismael Olivares Martinez Dyrekcja B: Polityka Strukturalna i Polityka Spdéjnosci
Dyrektor Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii
Europejskiej
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KONTEKST

Kultury i Edukacji (CULT) w Parlamencie Europejskim (PE), okreslonych w zataczniku VI
do Regulaminu Parlamentu Europejskiego '. Ujmujac w skrécie, kompetencje te obej-
muja nastepujace obszary polityki:

P rzewodnik ten koncentruje sie na obszarach podlegajacych kompetencjom Komisji

« polityka kulturalna,

« polityka edukacyjna i polityka dotyczaca ,uczenia sie przez cate zycie”,

+ polityka dotyczaca wielojezycznosci,

+ polityka audiowizualna,

« polityka dotyczaca mtodziezy,

« polityka dotyczaca sportu,

+ polityka komunikacyjna,

« wspotpraca w wymienionych obszarach z krajami trzecimi i wtasciwymi
organizacjami miedzynarodowymi.

W nastepnym rozdziale dokonamy analizy podstaw prawnych tych obszaréw polityki oraz
ich charakterystycznych cech.

1 Zob. zatacznik VI do Regulaminu Parlamentu Europejskiego.
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W ramach ogdlnego wprowadzenia warto zwrdci¢ uwage na nastepujace fakty:

(1) W wiekszosci wypadkéw rzady krajowe nadal odgrywaja gtéwng role w formutowa-
niu i wdrazaniu polityk. Rola Unii Europejskiej (UE) zazwyczaj ogranicza sie do wspierania
ich dziatan oraz do stymulowania intensywniejszej wspétpracy na szczeblu wspdlnoto-
wym. Traktat wyraznie wyklucza harmonizacje w obszarach kultury i edukacji, na przykfad
w zakresie tresci szkolnych programéw nauczania (zob. art. 149).

(2) Z perspektywy historii Wspélnota nabyta okreslone uprawnienia w wymienionych obsza-
rach catkiem niedawno — w wiekszosci wypadkdw nie nastapito to wczesniej niz w 1990 r.
Odpowiednie programy uruchomiono gtéwnie w drugiej potowie lat osiemdziesigtych lub
w latach dziewiecdziesiatych.

(3)Wydatki UE w tych obszarach nadal utrzymuija sie na stosunkowo niskim poziomie w poréw-
naniu z wydatkami panstw cztonkowskich, nadal jednak mozna zauwazyc¢ tego efekty.

(4) Wptywy UE w tych dziedzinach wyrazaja sie przede wszystkim w formie ré6znych progra-
mow wieloletnich. Dlatego majg one czesto charakter budzetowy. W niektérych przypad-
kach UE podjeta sie roli polegajacej na ogdélnym koordynowaniu polityki, stosujac w tym
celu otwartg metode koordynacji (OMC) oraz inne podobne inicjatywy, jak na przyktad two-
rzenie pozioméw odniesienia. Otwarta metoda koordynacji oznacza wspotprace i wymiane
pomystéw miedzy rzadami w ramach dazenia do realizacji wspolnie uzgodnionych celéw.
Z pewnymi wyjatkami, jak w przypadku sektora audiowizualnego, UE nie przyjmuje wielu
wigzacych przepiséw prawnych w powyzszych dziedzinach.

(5) Miejmy nadzieje, ze lektura tego przewodnika ukaze Panstwu, ze najwiekszy wktad
Wspdélnoty w wymienione obszary polegat na promowaniu kontaktow miedzy ludzmi
zréznych krajow oraz na utatwianiu podejmowania studioéw, pracy wyktadowcy lub artysty
za granicg, przy czym to drugie zadanie realizowano we wspotpracy z rzagdami krajowymi.

(6) Na prace Komisji Kultury i Edukacji czesto wptyw majg inne dziatania Wspdlnoty,
w obszarach, w ktérych cieszy sie ona wiekszymi uprawnieniami — na przyktad takich jak
miedzynarodowy handel lub prawo do podejmowania pracy gdziekolwiek w UE (swobodny
przeptyw pracownikéw).
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EDUKACJA, KULTURA, MLODZIEZ | POLITYKA
AUDIOWIZUALNA

Traktat rzymski zawiera jedynie ogdlne odniesienie do edukacji i kultury w art. 3, w ktérym
ustanowiono, ze dziatalno$¢ Unii obejmuje, przyczynianie sie do osiagniecia wysokiej jakosci
edukadji i ksztatcenia zawodowego oraz rozkwitu kultur panstw cztonkowskich”.

Na mocy traktatu z Maastricht z 1993 r. do wspdlnotowego porzadku prawnego dodano
obecny art. 149 (edukacja, mtodziez), art. 150 (ksztatcenie zawodowe) oraz art. 151 (kultura).
W ten sposéb nie tylko sprecyzowano niejasne brzmienie zapiséw traktatu, lecz takze w zna-
czacy sposob objasniono, ktére instrumenty prawne Wspdlnota Europejska moze stosowac
do realizacji swoich celéw (zob. ponizej).

Cele okreslone w art. 149 dla edukacji to przyczynianie sie do rozwoju edukacji wysokiej
jakosci przez zachecanie do wspotpracy miedzy paristwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to
niezbedne, przez wspieranie i uzupetnianie ich dziatalnosci. Dziatania Wspdélnoty podlegaja
wyraznemu ograniczeniu na podstawie postanowien art. 149, poniewaz jest ona zobowia-
zana w petni szanowac,,odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania i orga-
nizacje systeméw edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa"
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Jakie dziatania powinna realizowac UE w dziedzinie edukac;ji?

RAMKA 1
Art. 149 ust. 2 traktatu

« Rozwdj wymiaru europejskiego w edukacji, zwtaszcza przez nauczanie i upowszechnianie jezykéw panstw czton-
kowskich;

« Sprzyjanie mobilnosci studentéw i nauczycieli, miedzy innymi poprzez zachecanie do akademickiego uznawania
dyploméw i okresow studiow;

«  Promowanie wspétpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi;

+  Rozwdj wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspdlnych dla systemoéw edukacyjnych panstw czton-
kowskich;

« Popieranie rozwoju ksztatcenia na odlegtosc.
|

Jesli chodzi o instrumenty prawne, na podstawie postanowien art. 149 Wspolnota moze przyjmowac w tych obszarach srodki
zachecajace - z wylgczeniem jakiejkolwiek harmonizacji — stosujgc procedure wspétdecyzji. Dostepne sg dwa podstawowe
instrumenty: (i) prawnie wigzaca ,decyzja’, na przyktad w celu uruchomienia nowego programu wymiany; (ii) ,zalecenie” dla
panstw cztonkowskich, na przyktad w celu zmniejszenia przeszkéd na drodze do studiowania lub szkolenia sie za granica.

Aby dopetni¢ obrazu, nalezy wspomnie¢, ze w art. 150 przewidziano dla Wspdlnoty podobne uprawnienia w dziedzinie ksztat-
cenia zawodowego. W PE sprawami ksztatcenia zawodowego zajmuje sie zazwyczaj Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(EMPL). Wraz z rozwojem idei ,uczenia sie przez cate zycie” w ostatnich latach zatarta sie jednak réznica miedzy ksztatceniem
a szkoleniem zawodowym i w praktyce komisja CULT i EMPL $cisle ze soba wspotpracuja w tym zakresie.

W obszarze polityki dotyczacej mtodziezy cele Wspdlnoty obejmuja zasadniczo stymulowanie wymiany mtodych ludzi i mtodych
pracownikéw oraz zachecanie do kontaktéw miedzy organizacjami pozarzagdowymi (NGO) zajmujacymi sie sprawami mtodziezy.

W przypadku kultury w traktacie przewidziano takie same instrumenty jak te wymienione powyzej. W odréznieniu jednak od
edukacji procedura wspoétdecyzji wymaga jednomyslnosci w Radzie - dla dodatkowej ochrony przed potencjalnie nadmierng
interwencjg UE w obszarach, w ktérych mogtoby dojs¢ do naruszenia kompetencji pafstw cztonkowskich.




Dla przypomnienia — zakres dziatart Wspolnoty opisano w traktacie bardzo ostroznie, stanowigc, ze Wspdlnota przyczynia
sie do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej, réwnocze-
$nie podkreslajac znaczenie wspoélnego dziedzictwa kulturowego. Podkreslono, ze Wspdlnota powinna zasadniczo raczej
wspierac¢ niz wychodzi¢ z inicjatywa.

Oto zapisy traktatu dotyczace polityki UE w dziedzinie kultury:

RAMKA 2
Art. 151 ust. 2 traktatu

Wspdlnota wspiera i uzupetnia krajowe polityki w nastepujgcych dziedzinach:
« pogtebianie wiedzy oraz upowszechnianie kultury i historii narodéw europejskich;
« zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim;
- niehandlowa wymiana kulturalna;
« twdrczosc artystyczna i literacka, wigcznie z sektorem audiowizualnym;

.+ sprzyjanie wspotpracy z panstwami trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi.
- __________________________________________________________________________________________|

W art. 151 ust. 4 podkreslono réwniez, ze Wspolnota zobowigzana jest uwzglednia¢ aspekty kulturalne, prowadzac dzia-
tania w innych obszarach polityki, uwydatniajac zwtaszcza koniecznos¢, poszanowania i popierania réznorodnosci jej kultur”.
To wazna klauzula z uwagi na to, ze polityka UE w innych obszarach wptywa na sektor kultury. Zobrazujmy to dwoma przykfa-
dami - DG ds. Rynku Wewnetrznego (DG MARKT) w Komisji Europejskiej odpowiada za prawa autorskie, natomiast DG ds. Kon-
kurencji stosuje przepisy w sprawie pomocy panstwa do dotacji dla sektora kinematografii. W Parlamencie Europejskim czesto
sie zdarza, ze gtéwna role w tych obszarach odgrywa komisja inna niz CULT. W ostatnich latach sugerowano, ze UE powinna
stosowac art. 151 ust. 4 bardziej rygorystycznie, zwracajac wieksza uwage na wptyw innych obszaréw polityki na kulture.

Podstawowy akt prawny pozostajacy w kompetencjach Komisji Kultury w dziedzinie audiowizualnej, a mianowicie dyrektywe
w sprawie ,telewizji bez granic” (zob. ponizej), oparto na art. 47 ust. 2 oraz art. 55 traktatu, dotyczacych odpowiednio swobody
przedsiebiorczosci i Swiadczenia ustug. Za podstawe programu Media 2007 przyjeto art. 150 i 157 (polityka przemystowa).
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SPORT

Traktat w obecnym brzmieniu nie zawiera zadnego artykutu,
ktory dotyczytby sportu (zob. nizej odnosnie do zmian w trak-
tacie lizboriskim), zatem nie ma konkretnej podstawy prawnej
bezposrednio dla polityki UE w obszarze sportu. Wiele artyku-
tow traktatu jednak wptywa na ekonomiczne aspekty sportu
czy, ujmujac innymi stowy, na sport zawodowy. Wyktadnia
stosowana przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europej-
skich (ETS) w odniesieniu do postanowien traktatu w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw, przyktadowo w ,spra-
wie Bosmana’, skutkuje daleko idacymi konsekwencjami dla
$wiata zawodowej pitki noznej i innych sportéw zespotowych.
W traktacie nicejskim usitowano zapewni¢ przeciwwage dla
wplywu UE na sport zawodowy, zamieszczajagc w nim dekla-
racje o ,szczegdlnych wtasciwosciach sportu’, w ktérej uznano
znaczenie sportu ze wzgledéw spotecznych, edukacyjnych
i kulturowych. Do dzi$ jednak w stosunku do sportu stosuje sie
powszechnie przepisy UE, traktujac te dziedzine jak dziatalnos¢
gospodarcza i zwracajac znikoma uwage na inne aspekty.

POLITYKA KOMUNIKACYJNA

W traktacie nie zapewniono konkretnej podstawy prawnej
dla komunikacyjnej polityki UE. Uwaza sie jednak, ze Unia
zobowiazana jest objasnia¢ swoja polityke i debatowa¢ nad
nig. Ujmujac inaczej, potrzeba informowania w naturalny spo-
séb wyptywa z innej dziatalnosci UE. Nabrato to oczywiscie
stopniowo znaczenia wraz z nasileniem sie negatywnego sto-
sunku do UE w ostatnich latach. Poniewaz traktat nie zawiera
wyraznej podstawy prawnej, w ramach urzeczywistniania
wspdlnej deklaracji” podpisanej w pazdzierniku 2008 r. do
wdrazania wspodlnej polityki komunikacyjnej UE przystapity
obecnie trzy gtéwne instytucje (Rada, Komisja i Parlament).




WIELOJEZYCZNOSC

W3réd obowigzkéw Komisji Kultury i Edukacji wymienionych
w Regulaminie Parlamentu Europejskiego nie ma takiego,
ktéry dotyczytby konkretnie ,wielojezycznosci’, jest natomiast
zapis, zgodnie z ktérym PE powinien chroni¢ réznorodnos¢
kulturowa i jezykowa. Jak jednak zauwazylismy juz wczesniej,
art. 149 traktatu zawiera wyrazne odniesienie do nauczania
jezykéw w ramach polityki edukacyjne;j.

+Wielojezycznos$¢” to pojecie niejasne, dwuznaczne. Z jednej
strony okresla ono praktyczna potrzebe nauczania ludzi jezy-
kéw w celu rozszerzenia kontaktéw i zapewnienia dobrobytu
w UE, a z drugiej strony uwydatnia prawa kulturowe i prawa
cztowieka, na przyktad prawo do wyrazania opinii we wkasnym
jezyku. Na koniec nalezatoby dodac¢, ze pojecie to moze odnosi¢
sie do wewnetrznych praktyk jezykowych instytucji UE. Miano-
wanie komisarza ds. wielojezycznosci w styczniu 2007 r. pomo-
gto uwzgledni¢ wielojezycznos¢ jako oddzielny obszar polityki.
W ostatnich latach Komisja dazyta do podkreslenia wagi wielo-
jezycznosci w ramach strategii lizbonskiej ukierunkowanej na
zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarczej UE.

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII
EUROPEJSKIEJ

Jedna z podstawowych zmian w traktacie lizboriskim polega
na wprowadzeniu wigzacego charakteru Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej 2, pomimo Ze traktat nie zawiera jej
wersji w petnym brzmieniu. Wiele postanowien karty nawia-
zuje do zakresu obowigzkéw Komisji Kultury i Edukacji:

2 W traktacie lizbonskim zmieniono brzmienie art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej,
wprowadzajac zapis, ze karta,ma takg sama moc prawng jak traktaty”.
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Edukacja: karta zawiera postanowienie, ze ,Kazdy ma prawo
do nauki i dostepu do ksztatcenia zawodowego i ustawicz-
nego” (art. 14).

Kultura i jezyk:,Sztuka i badania naukowe sa wolne od ogra-
niczen” (art. 13) oraz ,Unia szanuje réznorodnos¢ kulturowa,
religijna i jezykowq” (art. 22).

Polityka audiowizualna i komunikacyjna: ,Szanuje sie wol-
nos¢ i pluralizm mediéw” oraz ,Kazdy ma prawo do wolnosci
wypowiedzi” (oba postanowienia zawarte w art. 11).

Mtodziez: w karcie zakazuje sie pracy dzieci oraz zapewnia sie
ochrone mtodocianych przed ,praca, ktéra mogtaby szkodzi¢
ich bezpieczenstwu, zdrowiu lub rozwojowi [...] albo utrud-
nia¢ im edukacje” (art. 32).

Postanowienia te prawdopodobnie nie skutkuja przyznaniem
znaczacych nowych praw obywatelom UE. Trybunat Sprawie-
dliwosci Wspodlnot Europejskich juz gwarantuje poszanowa-
nie podstawowych praw zagwarantowanych w porzadkach
konstytucyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
natomiast postanowienia art. 6 traktatu zobowigzujg Wspdl-
note do szanowania praw podstawowych zagwarantowa-
nych w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, podpisanej przez Rade Europy.
Karta jednak ma znaczenie z politycznego punktu widzenia,
gdyz odzwierciedla dazenie Unii do sporzadzenia wtasnego
wykazu praw.




BUDZET

taczna wartos¢ wieloletnich ram finansowych UE, czyli
budzetu na siedem lat (2007-2013), wynosi okoto 975 mld
euro. Stanowi to okoto 1% dochodu narodowego brutto UE.

Jak wyraznie wynika z ponizszej tabeli, w ktérej pokazano struk-
ture wieloletniego budzetu, rozwdj rolnictwa i obszaréow wiej-
skich oraz polityka regionalna (spdjnosci) nadal pochtaniaja
wieksza czes¢ budzetu UE (zob. odpowiednio pozycje 2 i 1b).

TABELA 1

Na gtéwne programy w dziedzinie edukacji i kultury przezna-
czono okoto 10 170 mlIn euro, co stanowi nieco powyzej 1%
wieloletnich ram finansowych 3.

Najwiekszy z programoéw, za ktére odpowiada Komisja Kultury
i Edukacji - program Uczenie sie przez cate zycie - podlega
finansowaniu w ramach pozycji 1a; jednak inne programy,
na przyktad takie, jak ,Mtodziez w dziataniu’, ,Kultura 2007,
»Media 2007’ ,Europa dla obywateli” - s finansowane ze
srodkéw uwzglednionych w pozycji 3b. Program ,Erasmus
Mundus” jest czesciowo finansowany w ramach pozycji 4,
gdyz ma zwigzek z polityka zewnetrzna UE.

Struktura ram finansowych UE na lata 2007-2013
Gtéwne pozycje i podpozycje

Udziat w tacznych wydatkach (w %)

1. Trwaly wzrost 44,2
1a. Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia 8,6
1b. Spéjnosc na rzecz wzrostu i zatrudnienia 35,6
2. Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 43,0
3. Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ 1,2
3a. Wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc 0,8
3b. Obywatelstwo 0,5
4. Unia Europejska jako partner na arenie miedzynarodowej 5,7
5. Administracja 5,8

Zrédto: Biuletyny informacyjne (,Fact Sheets”) o Unii Europejskiej (Parlament Europejski).

3 Sato pobiezne dane szacunkowe autora.
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WKLAD KOMISJI DO COROCZNEJ
PROCEDURY BUDZETOWE)J

Wieloletnie ramy finansowe to zasadniczo polityczne porozu-
mienie dwéch filaréw wtadzy budzetowej - Parlamentu i Rady.
Faktyczne wydatki ustala sie jednak corocznie w ramach pro-
cedury budzetowej. Za procedure te odpowiada Komisja
Budzetowa, lecz - tak jak wszystkie inne komisje - zawsze
we wrzesniu Komisja Kultury i Edukacji wnosi swéj wktad
do tej procedury, sporzadzajac opinie na temat obszaréw
budzetu podlegajacych jej kompetencjom. Opinia ta obej-
muje (i) oswiadczenie o politycznych priorytetach Komisji oraz
(i) poprawki do projektu budzetu przyjetego w lipcu przez
Rade. Kazda linia budzetowa sktada sie z liczb z przypisanymi
im uwagami: zaréwno jedne, jak i drugie mozna zmienic.

Wdrozenie kazdej pozycji budzetowej musi by¢ z zasady uza-
sadnione podstawowym aktem prawnym (tj. rozporzadzeniem,
dyrektywa lub decyzja). Wieloletnie programy w dziedzinie kul-
tury, mediéw i edukacji podlegajg decyzjom i dlatego obejmuja
wyrazne wskazania budzetowe.

Zwazywszy, ze maksymalne budzety w réznych pozycjach
ustala sie na okres siedmiu lat, a wieloletnie budzety poszcze-
golnych programoéw podlegajg prawu ustanawiajagcemu te
maksymalne budzety, Komisja Kultury i Edukacji ma bardzo
niewielkie pole manewru w corocznej procedurze budze-
towej. Komisja Kultury i Edukacji oraz caly Parlament
w duzym stopniu wykorzystuja swoje budzetowe upraw-
nienia, wzywajac do podjecia nowych dziatan przygoto-
wawczych lub do wprowadzenia niewielkich korekt do
budzetéw przeznaczonych na konkretne obszary polityki.
Przyktadowo w kadencji parlamentarnej 2004-2009 PE wyko-
rzystat swe uprawnienia budzetowe w celu podjecia dziatan
przygotowawczych, ktére obecnie zostang przeksztatcone
w nowy program ,Media Mundus”. Zapewnit réwniez wspar-
cie dziataniom przygotowawczym w dziedzinie sportu, ktére
teraz moga przeksztalci¢ sie w petny program, jezeli tylko
traktat lizbonski wejdzie w zycie.




CO ZMIENILBY TRAKTAT LIZBONSKI?

Podstawowa konsekwencja wejscia traktatu lizboriskiego w zycie dla Komisji Kultury bytoby wyrazne, chociaz majace charak-
ter uzupelnienia, wlaczenie sportu do kompetencji UE:

RAMKA 3
Artykut traktatu lizhonskiego dotyczacy sportu

Artykut 149 w zmienionej wersji stanowitby, ze ,Unia przyczynia sie do wspierania europejskich przedsiewzie¢
w zakresie sportu, uwzgledniajac jego szczegélny charakter, jego struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci
oraz uwzgledniajac jego funkcje spoteczna i edukacyjna”

Cele polityki w dziedzinie sportu obejmowatyby: (1) ,popieranie uczciwosci i dostepnosci we wspétzawodnictwie
sportowym oraz wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za sport”i (2) ,ochrone integralnosci fizycz-
nej i psychicznej sportowcow, w szczegolnosci tych najmtodszych”.

Instrumenty majace zastosowanie do polityki w dziedzinie sportu bytyby takie same jak dla innych obszaréw polityki w obec-
nym brzmieniu art. 149 (zob. wyzej).

RAMKA 4

Inne zmiany w traktacie lizborskim

Polityka dotyczaca mtodziezy: UE nabywa szczegdlne kompetencje do zachecania mtodziezy do uczestnictwa
w demokratycznym zyciu Europy.

Kultura: w procedurze wspotdecyzji stosowano by raczej gtlosowanie wiekszoscig kwalifikowang w Radzie,
a nie stanowienie w drodze jednomysInosci.

Za sprawa wprowadzenia procedury wspotdecyzji w niektérych obszarach zwiekszytyby sie ogdlnie uprawnienia
PE w obszarze polityki handlowej UE, dotychczas bardzo niewielkie.

Na koniec nalezy doda¢, ze wejscie w zycie traktatu lizbonskiego skutkowatoby takze zmiang corocznej procedury budzetowej:
czytanie budzetu odbywatoby sie raz, a nie dwa razy, tak jak obecnie.

PODSTAWA PRAWNA PRAC PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO




OTWARTA METODA KOORDYNACJI (OMC)

Otwarta metoda koordynacji, wprowadzona w kontekscie stra-
tegii lizbonskiej w 2000 r., to instrument polityki stosowany
w obszarach, w ktérych prawodawstwo nie bytoby odpowied-
nim narzedziem do rozwiazania problemoéw, lub w sytuacjach,
gdy panstwa cztonkowskie po prostu chcg politycznej wspot-
pracy na szczeblu UE na luzniejszych zasadach. Zazwyczaj jest
stosowana w obszarach podlegajacych w bardzo duzym stop-
niu kompetencjom panstw cztonkowskich, a nie WspéInoty.

W praktyce metoda ta polega na wymianie pomystéw i informa-
¢ji miedzy wtadzami krajowymi, ktére postanawiaja wspétpra-
cowac na rzecz realizacji wspdlnych celéw. Rzady poddaja sie
wzajemnej ocenie, Komisja zas utatwia wymiane najlepszych
praktyk i regularnie sprawdza postepy. Procedure otwartej
metody koordynacji stosuje sie obecnie w dziedzinach ksztat-
cenia i szkolenia oraz polityki dotyczacej mtodziezy i kultury.

Z uwagi na brak powiazania z prawodawstwem — w Parlamencie
nie ma zasad proceduralnych dla otwartej metody koordynacji
(tak samo jak w Trybunale Sprawiedliwosci Wspdlnot Europej-
skich). PE moze jednak zaja¢ stanowisko, przyjmujac nielegisla-
cyjne sprawozdania, wysyfajac pisemne pytania do Komisji oraz
zadajac pytania komisarzom odpowiedzialnym za dane zakresy
dziatalnosci podczas zwyktych posiedzen komisji.
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PRACE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
VI KADENCJI

PROGRAMY

Podstawowym zadaniem PE w pierwszej potowie VI kadencji parlamentarnej byto nadzorowanie ustanawianego prawodaw-
stwa w ramach procedury wspétdecyzji, umozliwiajgce wejscie w zycie kolejnej generacji programéw wspdlnotowych w stycz-
niu 2007 r.

Na Radzie Europejskiej w Brukseli w grudniu 2005 r. liderzy UE zdecydowali jednak o znacznych cieciach w zaproponowa-
nym przez Komisje budzecie ramowym na lata 2007-2013. Zasoby finansowe Unii na obecny siedmioletni okres zmniejszono
z kwoty wynoszacej w przyblizeniu 929 mld euro do okoto 864 mld euro. Tak samo jak w innych dziedzinach, réwniez w dzie-
dzinie kultury i edukacji Parlament walczyt o utrzymanie lub zwiekszenie budzetu proponowanego dla poszczegélnych progra-
moéw, jednak z miernym powodzeniem. Ostateczne kwoty przedstawiajg sie nastepujaco:

TABELA 2
Podstawowe programy i ich budzety na okres obejmujacy lata 2007-2013

,Uczenie sie przez cate zycie” 6970
,Erasmus Mundus” 930 (orientacyjny, tylko na lata 2009-2013)
+Mtodziez w dziataniu” 885
»Media 2007" 755
,Kultura 2007" 400
,Europa dla obywateli” 215
,Media Mundus” 15 (orientacyjny, tylko na lata 2011-2013)

Zrédto: Komisja Europejska.
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Najwiekszym wsréd nowych programéw byt nowy zintegro-
wany program ,Uczenie sie przez cale zycie”, obejmujacy
cztery programy wchodzace uprzednio w zakres programu
LSocrates”: ,Comenius” (edukacja szkolna), ,Erasmus” (szkol-
nictwo wyzsze), ,Leonardo da Vinci” (ksztatcenie i szkolenie
zawodowe) i ,Grundtvig” (edukacja osob dorostych). Sposrod
tych programéw najwiekszy udzial w wydatkach przy-
pada programowi,Erasmus” — jest to okoto 40% wszystkich
wydatkéw w ramach programu,Uczenie sie przez cate zycie".

W ramach prac legislacyjnych Parlament zdotat zwiekszy¢
miesieczna dotacje na program ,Erasmus”. W styczniu 2007 r.
wzrosta ona do kwoty 200 euro miesiecznie, czyli o 50 euro. PE
usitowat takze zwiekszy¢ transgraniczna wspotprace sasiadu-
jacych ze sobga panstw w ramach podprogramu ,Comenius’,
tworzac partnerstwa Comenius-Regio.

W przypadku programu ,Mlodziez w dziataniu” postowie
do PE byli zainteresowani zwiekszeniem uczestnictwa mto-
dych ludzi w debatach poswieconych polityce UE dotyczacej
mtodziezy oraz innym zagadnieniom politycznym. W zwigzku
z tym zdofali wprowadzi¢ Europejski Tydzien Miodziezy finan-
sowany w ramach programu. Inicjatywa ta ma miejsce co
18 miesiecy i obejmuje organizacje spotkan i debat z tysia-
cami mtodych ludzi w Brukseli oraz w panstwach cztonkow-
skich. Obecnie wchodzi w zakres ,zorganizowanego dialogu”
miedzy instytucjami UE a przedstawicielami mtodziezy.

Program ,Media 2007"” to istotny wktad UE w zwiekszenie
konkurencyjnosci sektora kinematografii oraz obrotu euro-
pejskimi filmami na rynku wewnetrznym. W ostatnich latach
przyczynit sie do sfinansowania wielu wysoko ocenianych
filmow europejskich (na przyktad Slumdog. Milioner z ulicy);
filmy wspierane z programu ,Media” zaczeto na przyktad cze-
$ciej umieszczac¢ w oficjalnej selekgji festiwalu w Cannes.

Parlamentuznat, ze Komisja w poczatkowym wniosku dotycza-
cym programu,, Kultura 2007"” nie poswiecita wystarczajacej
uwagi dziedzictwu kulturowemu, stosownie do postanowien
art. 151 traktatu. Dlatego w trakcie procedury legislacyjnej PE
nalegat, aby w programie tym bardziej uwydatni¢ dziedzic-
two: dazenia te odzwierciedla koncepcja Znaku Dziedzictwa
Europejskiego (zob. nizej).




PE zawsze popierat zwiekszenie liczby bezposrednich kontak-
téw miedzyludzkich w wymiarze transgranicznym. Cel ten reali-

”

zowany jest wtasnie w ramach takich inicjatyw, jak ,Erasmus
i Comenius”. Nic dziwnego wiec, ze PE udzielit silnego poparcia
programowi ,Europa dla obywateli”, ukierunkowanemu na
zaciesnienie kontaktéw przez finansowanie partnerstwa miast
i innych dziatan, ktére tacza ludzi réznych narodowosci.

W 2008 r. Parlament zatwierdzit przedtuzenie programu ,,Era-
smus Mundus” do 2013 r. Celem programu jest rozpowszech-
nienie europejskiego szkolnictwa wyzszego dziekizapewnieniu
studentom z krajéw trzecich wsparcia finansowego na studia
magisterskie lub doktoranckie na wyzszych uczelniach w UE.
PE usitowat usprawni¢ funkcjonowanie programu, wywierajac
na rzady krajowe nacisk, by utatwity przyznawanie wiz uczestni-
kom programu. Apelowat takze o nadanie programowi bardziej
reprezentatywnego wymiaru pod wzgledem geograficznym.

Na koniec nalezy dodac¢, ze Parlament jest w trakcie zatwier-
dzania nowego programu ,Media Mundus” (2011-2013),
inspirowanego programem ,Media 2007". Ma on za zadanie
zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ branzy audiowizualnej UE na
arenie miedzynarodowej przez finansowanie wspdlnych pro-
jektéw z krajami trzecimi, na przyktad w obszarze szkolen,
wprowadzania do obrotu i dystrybucji.

EDUKACJA

To nie przypadek, ze program, Uczenie sie przez cate zycie"finanso-
wany jest w ramach podpozycji 1a wieloletnich ram finansowych
(,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”). W ostatnich
latach dziatalno$¢ Wspdlnoty w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
koncentrowata sie na koniecznosci unowoczesnienia systeméw
edukacyjnych w ramach strategii lizboriskiej, akcji zapowiedzianej
na Radzie Europejskiej w 2000 r. i ukierunkowanej na zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Idea uczenia sie przez
cate zycie zajmuje centralng pozycje w dazeniach UE. Uczenie sie
przez cate zycie oznacza umozliwienie nauki ludziom w réznymi
wieku i o réznych mozliwosciach oraz likwidacje barier miedzy
uczeniem sie formalnym a pozaformalnym.

PRACE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO VI KADENCIJI




PRACE LEGISLACYJNE

UE opracowata w ostatnim dziesiecioleciu szereg pomystéw
w celu ulepszenia ksztatcenia transgranicznego, wyzszego
lub zawodowego, jak réwniez zwiekszenia mobilnosci zawo-
dowej. Takim przyktadowym dziataniem byto utworzenie
europejskiego systemu transferu punktéw (ECTS), wprowa-
dzajacego w studiach podziat na ,punkty” i ,wyniki w nauce”
i utatwiajgcego studentom zmiane uczelni, a uczelniom wyz-
szym wzajemne poréwnywanie i uznawanie programow.

W tym samym duchu Parlament kadencji 2004-2009 zatwier-
dzit zalecenie Wspdlnoty dotyczace poréwnywania kwalifikacji,
znane pod nazwg Europass. Europass skfada sie z pieciu doku-
mentow o znormalizowanym formacie, w tym z CV oraz ,Euro-
pass—mobilnos¢” (wyszczegdlnienie okreséw naukilub szkolenia
odbywanych za granicg). Parlament nalegat, aby w ,Europass —
mobilnos¢” uwzgledniono takze umiejetnosci nieformalne, takie
jak zdolnos¢ do obcowania z osobami z réznych kultur.

W innej propozycji podanej do publicznej wiadomosci
w 2005 r. Komisja starata sie okresli¢ zbiér waznych podstawo-
wych umiejetnosci dla wszystkich obywateli UE, ktéry panstwa
cztonkowskie mogtyby wykorzystywac jako punkt odniesienia.
W zaleceniu ,w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu
sie przez cate zycie” okreslono osiem rodzajow kompetencji,
poczawszy od tych bardziej szczegdtowych, takich jak na przy-
ktad zdolno$¢ porozumiewania sie w jezyku ojczystym i w jezy-
kach obcych, do ogdlniejszych, takich jak,zdolno$¢ uczenia sie”
oraz ,Swiadomos¢ i ekspresja kulturalna” Podczas prac nad ta
propozycja PE nalegat na uwzglednienie potrzeb oséb znajdu-
jacych sie w niekorzystnej sytuacji.




W 2008 r. UE przyjeta system majacy utatwi¢ poréwnywanie
kwalifikacji potwierdzanych w réznych krajach. Umozliwitoby
to na przyktad pracodawcy poréwnanie wedtug wspdlnej
normy pod nazwa Europejskie ramy kwalifikacji (EQF) kwali-
fikacji 0séb z réznych krajéw ubiegajacych sie o prace. W chwili
obecnej trwajg prace praktyczne, a panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane powigzac krajowe kwalifikacje z EQF do 2010 r.
Zatwierdzenie nowego zalecenia w 2007 r. w PE nadzorowaty
wspolnie Komisja Zatrudnienia oraz Komisja Kultury i Edukacji.

Kolejna wazng inicjatywa bedaca przedmiotem wspodtpracy
Komisji Kultury i Edukacji z inng komisjg* byto utworzenie
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT).
Celem EIT jest potaczenie zespotéw badawczych i przedsie-
biorstw w pracach nad innowacjami. PE zatwierdzit utworze-
nie EIT, ale starat sie upewni¢, czy dziatalnos¢ nowej organizacji
nie bedzie sie pokrywata z dziatalnoscig istniejgcych struktur
UE w dziedzinie badan i czy nie ostabi ich pozycji.

PRACE NIELEGISLACYJNE

Przyjmujac rezolucje na podstawie sprawozdan ,z wiasnej ini-
cjatywy’, Parlament moze zaja¢ stanowisko w sprawach, ktére
nie sg przedmiotem nowych wnioskéw legislacyjnych i wcale
niekoniecznie s uwzglednione w porzadku obrad Komisji
czy w agendzie UE jako sprawy do omdwienia. Przyktadem
takiej sprawy jest sprawozdanie w sprawie procesu bolon-
skiego, przyjete w 2008 r., w ktérym wzywano do wzmoze-
nia wysitkéw na rzecz zwiekszenia mobilnosci studentéw po
2010 r. Proces bolonski, bedacy miedzyrzadowq inicjatywa

4 W tym przypadku Komisja Przemystu, Badan i Energii (ITRE).

46 panstw dazacych do utworzenia ,europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego”, przyczynit sie do zwiekszenia mobil-
nosci studentéw od czasu jego zapoczatkowania w 1999 r.
Dlatego w ramach tego procesu wprowadzono standardowgq
tréjstopniowg strukture szkolnictwa wyzszego w Europie
(studia licencjackie, magisterskie, doktoranckie). W sprawoz-
daniu Parlamentu zwrécono jednak uwage na utrzymujace
sie znaczne przeszkody dla mobilnosci.

W grudniu 2008 r. Parlament podat do wiadomosci swoje opinie
na temat realizacji wspolnotowych celéw w dziedzinie edukacji
i szkolenia®, okreslonych w programie prac,Edukacja i szkolenie
2010" W sprawozdaniu PE zwrdcit uwage na wcigz zbyt maty
udziat kobiet w niektérych dziedzinach studiéw, zachecajac do
podjecia konkretnych dziatan w celu zaradzenia tej sytuacji.

5  Zob. akta OEIL dotyczace sprawozdania z inicjatywy wiasnej w sprawie programu
prac,Edukacja i szkolenie 2010".
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WSPOLNE CELE UE W OBSZARZE KSZTALCENIA | SZKOLENIA

W 2003 r., w kontekscie strategii lizbonskiej, Rada Europejska zaproponowata szereg wspdlnych dla UE celéw, ktére maja zostaé
zrealizowane do 2010 r. w odniesieniu do systemoéw ksztatcenia i szkolenia. Oto one:

RAMKA 5
CELE UE W DZIEDZINIE KSZTAECENIA | SZKOLENIA

o Osoby przedwczesnie konczace nauke: ograniczenie odsetka mtodych ludzi przedwczesnie przerywajacych
nauke do maksymalnie 10%.

» Absolwenci kierunkéw matematycznych, scistych i technicznych: zwiekszenie przynajmniej o 15% tacznej
liczby absolwentéw tych kierunkéw i jednoczesnie zmniejszenie nieréwnosci pfici.

« Nauka w szkole sredniej: zapewnienie, aby przynajmniej 85% 22-latkéw skonczyto szkote srednia.

» Stabe wyniki w sprawnosci czytania: zmniejszenie odsetka 15-latkéw majacych stabe wyniki w sprawnosci czy-
tania przynajmniej o 20% w stosunku do 2000 r.

» Uczenie sie przez cate zycie: zapewnienie, aby przynajmniej 12,5% dorostych w wieku aktywnosci zawodowej

(od 25 do 64 lat) uczestniczyto w procesie uczenia sie przez cate zycie.
|

W zamieszczonej w dalszej czesci tabeli 5 pokazano, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie radzg sobie z realizacjg tych celéw.




POLITYKA AUDIOWIZUALNA

Prace legislacyjne

W grudniu 2005 r. Komisja zaproponowata zmiane przepiséw
stosowanych na rynku internetowym w stosunku do telewi-
zji, zawartych w dyrektywie ,telewizja bez granic” Parlament,
tak jak inni, podkreslat wczesniej koniecznos¢ aktualizacji tych
przepiséw z uwagi na coraz bardziej zacierajace sie tradycyjne
réznice miedzy telekomunikacjg a dziatalnoscig transmisyjng
w erze konwergencji technologicznej. Na przyktad przedsiebior-
stwo telekomunikacyjne moze udostepni¢ konsumentowi kanat
telewizyjny za posrednictwem Internetu. PE zatwierdzit nowe
przepisy, ktére w grudniu 2007 r. upowszechniono w postaci
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (AVMS).
Obecnie wszystkie ustugi, w tym ustugi na zadanie czy nieline-
arne, podlegaja jednemu systemowi regulacyjnemu, niezaleznie
od technologii stosowanej w celu ich swiadczenia lub sposobu
ich odbioru. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa transpono-
wac dyrektywe AVMS do prawa krajowego do listopada 2009 r.

Catkiem fatwe okazato sie osiggniecie porozumienia w spra-
wie nieco elastyczniejszych przepiséw dotyczacych reklamy.
Ogdlny obraz niewiele sie zmienit: na reklamy mozna prze-
znaczy¢ maksymalnie 15% dziennego czasu transmisji i nie
wiecej niz 12 minut na godzine.

Wiecej kontrowersji w pracach PE w ramach procedury wspét-
decyzji wzbudzit sposéb postepowania z ,lokowaniem pro-
duktu” - praktyka prywatnych przedsiebiorstw, ktére ptaca
za umieszczenie okreslonych produktéw w fabule programu.
W negocjacjach zRadga PE udato sie wymac, aby nowe przepisy
zakazywaty lokowania produktu w wiadomosciach, progra-
mach publicystycznych poswieconych sprawom aktualnym

oraz w programach dla dzieci. Parlament popierat pomyst, by
lokowaniu produktu zawsze towarzyszyto wizualne ostrze-
zenie, ale nie odniost petnego sukcesu. Dlatego w najblizszej
przysztosci mozemy sie spodziewac na naszych ekranach sze-
roko zakrojonego lokowania produktéw bez ostrzezen ©.

W dyrektywie AVMS, tak samo jak w dyrektywie ja poprzedza-
jacej, ustanowiono, ze w przypadku ustug linearnych, takich
jak w kanatach nadajacych wedtug okreslonego wczesniej

6  Komisja Kultury i Edukacji wystapita o wykonanie badania dotyczacego lokowania
produktu, reklamy i dzieci, ktére miato zosta¢ ukoriczone w maju 2009 r.

PRACE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO VI KADENCIJI




harmonogramu, wiekszo$étacznego czasu nadawania musi
by¢ zarezerwowana dla utworéw europejskich. Przepisow
takich nie stosuje sie jednak do ustug nielinearnych, w przy-
padku ktoérych to uzytkownik decyduje, kiedy bedzie ogladat
dany program. Naktadanie limitéw na ustugi na zadanie jest
z definicji bardzo trudne. Ustugi te zyskuja jednak coraz wiek-
sze znaczenie ze wzgledu na ich udziat w ogladalnosci.

Przy okazji dyrektywy AVMS oraz w innych sytuacjach PE pod-
kreslat koniecznos$¢ ochrony matoletnich przed szkodliwymi
tresciami. Podczas prac nad zaleceniem ,w sprawie ochrony
matoletnich i godnosci ludzkiej” postowie do PE dodali sfor-
mutowanie zachecajace panstwa cztonkowskie do wprowa-
dzenia specjalnych szkolen internetowych dla dzieci w wieku
szkolnym i ich rodzicéw.

Prace nielegislacyjne

W 2007 r. Parlament postanowit zasygnalizowaé swoje poparcie
dla europejskiego kina, ustanawiajac doroczng nagrode fil-
mowa LUX, przyznawang filmom poswieconym zagadnieniom
spotecznym lub uwydatniajacym kulture europejska. W ramach

TABELA 3

Kolejne miasta wyznaczone na Europejskie Stolice Kultury

nagrody opfaca sie thumaczenie napiséw do filmu na 23 urzedowe
jezyki UE, w tym wersje dla stabostyszacych. W 2008 r. PE przyznat
nagrode belgijskim braciom Dardenne za film Milczenie Lorny.

Parlament prowadzit takze kampanie na rzecz ochrony plura-
lizmu mediéw, wzywajac na przyktad do wiekszego uznawa-
nia w UE ,mediéw spotecznych’, ktére sg srodkami przekazu
medialnego prowadzonymi przez wolontariuszy i nie s nasta-
wione na zysk.

KULTURA

Prace legislacyjne

W biezacym okresie legislacyjnym Parlament zatwierdzit nowe
prawodawstwo aktualizujgce praktyczne zasady przyznawania
tytutu Europejskiej Stolicy Kultury. Srodki finansowe na te ini-
Cjatywe czesciowo pochodza z programu, Kultura 2007”. Postowie
podkreslali konieczno$¢ umocnienia europejskiego wymiaru ini-
cjatywy: zdobywcy tytutu beda od tej pory zobowigzani poswieci¢
czes¢ swoich programéw tematom ogolnoeuropejskim.

Rok

2009
2010
2011
2012

2013
2014 idalej

Miasta lub panstwa

Linz (Austria), Wilno (Litwa)

Essen (Niemcy), Istambut (Turcja), Pecz (Wegry)
Tallinn (Estonia), Turku (Finlandia)

Guimaraes (Portugalia), Maribor (Stowenia)

Koszyce (Stowacja), Marsylia (Francja)

znane s3 tylko panstwa (nie miasta) (zob. decyzja)




Wspdlnota jest réwniez strong Konwencji UNESCO w spra-
wie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego z 2005 r., ktéra weszta w zycie w marcu 2007 r.
Na obecnym etapie jest jeszcze za wczesnie, by méwic o prak-
tycznych skutkach konwencji’, chociaz Komisja zaznaczyta,
ze wptyneta juz na przygotowania uméw o handlu i wspét-
pracy z krajami trzecimi. PE byt entuzjastycznym zwolenni-
kiem konwencji, ktéra jego zdaniem jest potwierdzeniem
Jkulturalnej wyjatkowosci”: oznacza to, ze do sektora kultury
nie mozna zawsze w petni stosowac zasad rynku i wolnego
handlu. Dlatego PE zdecydowanie popart konwencje w swoim
sprawozdaniu w ramach procedury wspotpracy, zatwierdzo-
nym w kwietniu 2006 r.

Prace nielegislacyjne

Okres legislacyjny obejmujacy lata 2004-2009 wyrdznit sie
opublikowaniem pierwszego w historii komunikatu Komisji
w sprawie polityki kulturalnej UE pod nazwa,Europejska agenda
kultury” Miat on przede wszystkim znaczenie symboliczne, gdyz
sam dokument nie zawierat wielu innowacji, chociaz zapropo-
nowano w him stosowanie otwartej metody koordynacji (OMC)
w dziedzinie kultury, do czego Rada sie przychylita.

W rezolucji w sprawie europejskiej agendy kultury PE wezwat
Komisje do zaproponowania konkretnych programoéw
w celu ochrony dziedzictwa kulturowego Europy, zgodnie
z celami wymienionymi w traktacie (zob. ramka 2 powyzej).

W sprawozdaniu z wiasnej inicjatywy w 2007 r. PE wyrazit
poparcie dla projektu europejskiej biblioteki cyfrowej, kto-

7  Komisja Kultury i Edukacji wystapita o przeprowadzenie badan na ten temat, ktére
beda gotowe na poczatku 2010r.

rego celem jest zapewnienie wszystkim obywatelom Europy
wielojezycznego punktu dostepu do ksiazek, obrazéw i fil-
mow. Projekt opiera sie na wspdlnych wysitkach odpowied-
nich bibliotek narodowych.

Parlament usitowat rowniez zwréci¢ uwage na istniejace pro-
blemy, zatwierdzajac sprawozdania z wiasnej inicjatywy nie-
zwigzane z inicjatywami UE. Dotyczylo to miedzy innymi
probleméw z podatkami i zabezpieczeniem spotecznym,
z ktorymi borykaja sie artysci pracujacy za granica. Na
przyktad artysci, ktérzy zazwyczaj pracujg przez krétkie
okresy w réznych panstwach cztonkowskich, czesto mie-
waja problemy z otrzymaniem odpowiedniej emerytury na
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zakonczenie swojej kariery zawodowej. W czerwcu 2007 r.
Parlament zatwierdzit sprawozdanie, w ktérym wzywa do
wiasciwej reakcji UE na te problemy, natomiast Rada zatwier-
dzita nastepnie plan prac dla kultury uwzgledniajacy poprawe
w obszarze regulacji dla mobilnych artystéw. PE popart takze
pilotazowy projekt wspierajgcy mobilnos¢ artystow, prze-
znaczajac 1,5 min euro z budzetu UE na badania, wspdlne
dziatania oraz wymiane najlepszych praktyk w obszarze ram
prawnych dotyczacych artystdéw pracujacych za granica.

W innym sprawozdaniu z wiasnej inicjatywy PE popart réw-
niez pomyst zapewnienia wiekszego wsparcia dla przemy-
stu kulturalnego, wzywajac miedzy innymi do ustanowienia
specjalnego programu dla tego przemystu oraz do stosowania
zmniejszonej stopy podatku VAT do dziatalnosci kulturalnej. Zna-
czenie sektora kultury dla ogélnego zatrudnienia w UE pokazano
w zarysie w tabeli 6 w dalszej czesci tego dokumentu.

[

Rok 2008 byt Europejskim Rokiem Dialogu Miedzykulturo-
wego. Udziat PE w tej inicjatywie polegat w duzym stopniu na
zapraszaniu wybitnych przedstawicieli kultury i przywédcéw
religijnych oraz na debatach z tymi osobistosciami.

WIELOJEZYCZNOSC

Prace nielegislacyjne

Tak jak w innych obszarach polityki edukacyjnej, réwniez
w dziedzinie wielojezycznosci Komisja Europejska prébowata
w ostatnich latach wprowadzi¢ poziomy odniesienia, by utatwic¢
poréwnania miedzy panistwami cztonkowskimi. PE popierat te
dazenia, zwfaszcza przez opracowanie sprawozdania z wlasnej
inicjatywy w sprawie ustanowienia ,europejskiego wskaznika
kompetencji jezykowych”. W 2002 r. Rada Europejska w Barce-
lonie zawnioskowata o ustanowienie tego wskaznika w celu
stworzenia bardziej obiektywnego obrazu umiejetnosci jezy-
kowych wsréd obywateli UE za pomocg wspdlnego systemu
testéw. W sprawozdaniu z kwietnia 2006 r. Parlament zaapelowat
o dodanie do systemu wiekszej liczby jezykéw, gdyz w poczatko-
wej fazie obejmowat on pie¢ najpowszechniejszych jezykdéw UE
(angielski, francuski, niemiecki, hiszpanski i wtoski).

Zardwno we wspomnianym sprawozdaniu, jak i w innych
sprawozdaniach nielegislacyjnych PE wyrazat poparcie dla
podstawowych elementéw polityki UE w obszarze wieloje-
zycznosci, w tym dla zasady ,jezyk ojczysty plus dwa jezyki
obce’, wedtug ktérej dzieci w szkotach nalezy naucza¢ dwéch
jezykéw obcych. Zasady tej przestrzega obecnie wiekszos¢
panstw cztonkowskich, ale nie wszystkie.




POLITYKA KOMUNIKACYJNA

Prace nielegislacyjne

W sprawozdaniu na temat Biatej ksiegi w sprawie europej-
skiej polityki komunikacyjnej, przedstawionej przez Komisje
i zatwierdzonej w listopadzie 2006 r., PE wzywat do podjecia
wiekszych wysitkdow na rzecz decentralizacji przekazu przez
komunikowanie opinii spotecznej spraw europejskich za
posrednictwem szczebli krajowych, regionalnych i lokalnych,
jak rowniez do ufatwienia dostepu do europejskich inicjatyw
i programéw. Odpowiadato to podkreslanej przez Komisje
koniecznosci prowadzenia ,dziatan w terenie”.

Obie instytucje porozumiaty sie takze w sprawie koniecznosci
przyjecia wspdlnego podejscia do polityki komunikacyjnej,
istotnego przede wszystkim z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢
obywateli postrzega UE jako jeden podmiot, nie rozrézniajac
jej poszczegolnych instytuciji.

Taka zbieznos¢ pogladow sformalizowano w pazdzierniku
2008 r. w formie porozumienia w sprawie partnerskiego pro-
cesu komunikowania na temat Europy, podpisanego przez
Rade, Komisje i Parlament. W dokumencie tym trzy podsta-
wowe instytucje UE zgadzaja sie okreslac co roku ograniczong
liczbe wspodlnych priorytetéw komunikacyjnych.

SPORT

Prace nielegislacyjne

W maju 2008 r. Parlament rozwazat pierwsza w historii Komi-
sji Biata ksiege na temat sportu i odpowiedni plan dziatania
pod nazwg ,Baron de Coubertin”. PE w swoim sprawozdaniu
z fasnej inicjatywy ogdlnie przychylit sie do przedstawionych
tresci, w tym do propozycji dotyczacej intensywniejszej walki
z dopingiem (przyjmowaniem srodkéw dopingujacych), uczci-
wego podziatu zyskéw z loterii oraz do zasady UEFA dotyczacej
Jreprezentantéw macierzystego klubu”. Parlament wezwat jed-
nak Komisje do przedstawienia wyrazniejszych wytycznych w
odniesieniu do stosowania przepiséw UE w dziedzinie sportu.

W innym sprawozdaniu z wiasnej inicjatywy postowie do PE
wyrazili zaniepokojenie malejaca rolg sportu w edukacji.W pra-
wozdaniu zalecono wprowadzenie dla dzieci co najmniej trzech
lekcji WF tygodniowo w celu przygotowania ich do zdrowego
trybu zycia oraz zahamowania otytosci wsrod mtodziezy.

W sprawozdaniu z wiasnej inicjatywy zatwierdzonym w 2007 r.
Parlament wyrazit takze zaniepokojenie sytuacja zawodowej
pitki noznej, podkreslajac konieczno$¢ podjecia przez organy
zarzadzajace pitka nozng i wiadze polityczne wspodlnych wysit-
koéw w celu przeciwdziatania niektérym negatywnym zmianom,
takim jak ,nadmierna komercjalizacja i nieuczciwa konkuren-
cja’; ktére staty sie charakterystyczne dla tej dyscypliny sportu.

PRACE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO VI KADENCIJI







PIERWSZE SPOJRZENIE NA KADENCIJE
PARLAMENTU 2009-2014

Co mozna na tym etapie powiedzie¢ o pracach Komisji Kultury i Edukacji w kadencji Parla-
mentu 2009-2014?

PROGRAMY

W kadencji 2009-2014 panstwa cztonkowskie i trzy gtéwne instytucje wspdlnotowe beda
musiaty negocjowac nowe wieloletnie ramy budzetowe. Negocjacje te zakoricza sie prawdo-
podobnie pod koniec 2011 r. lub na poczatku 2012 r.

Komisja Kultury i Edukacji zostanie potem oczywiscie poproszona o rozwazenie, w ramach
procedury wspoétdecyzji, sprawy nastepcow niektérych lub wszystkich programow, o ktérych
mowa w niniejszym przewodniku. PE nadal przywigzuje duza wage do tych programéw.

Mobilnos¢ i programy

Przekrojowy temat mobilnosci ludzi, zwtaszcza mtodziezy, do ktérego juz teraz przywiazuje
sie duzg wage w programach i politykach UE, w nachodzacych latach moze jeszcze bardziej
zyska¢ na znaczeniu. Wedtug ostatnich badan mobilnos¢ w UE, wspierana bezposrednio
z budzetu wspoélnotowego, nadal utrzymuje sie na niskim poziomie. W programie ,Erasmus”
uczestniczy na przyktad zaledwie okoto 4% studentéw wyzszych uczelni®. Koniecznie nalezy
poméc mtodym ludziom, ktdrzy nie sg studentami wyzszych uczelni, w podejmowaniu stu-
diéw, szkolen i pracy za granica.

Majac jednak na uwadze skromny budzet UE na kulture i edukacje, trudno znalez¢ sposéb na
zwiekszenie wskaznikéw liczbowych, chyba ze zwiekszy sie finansowanie na szczeblu krajo-

wym i regionalnym.

W tym kontekscie warto wspomnie, ze w czerwcu 2009 r. Komisja ma opublikowa¢ Zielong ksiege
w sprawie nowych podejs¢ do promowania transgranicznej mobilnosci mtodych ludzi.

8  Wedtug,Le Courrier International’, marzec 2009 r.
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Innowacje

Innym przekrojowym tematem bedacym w sferze zaintere-
sowania Komisji Kultury i Edukacji sa innowacje, uwzgled-
nione w agendzie z uwagi na fakt, ze 2009 r. jest Europejskim
Rokiem Kreatywnosci i Innowacji. W zwigzku z tym ocze-
kuje sie, ze w czerwcu Komisja opublikuje komunikat w spra-
wie polityki w dziedzinie innowacji w ramach odnowionej
strategii lizbonskiej.

EDUKACIJA

Przedmiotem bezposredniego zainteresowania — scisle powia-
zanym z debata na temat innowacji - bedzie Komunikat
w sprawie wspolpracy miedzy wyzszymi uczelniami a przed-
siebiorstwami, ktéry Komisja opublikowata 1 kwietnia
2009 r. W komunikacie tym Komisja skoncentrowata sie na spo-
sobie pogtebienia wzajemnych stosunkéw miedzy wyzszymi
uczelniami a sektorem prywatnym w celu poprawienia jakosci
ksztatcenia, pomocy przedsiebiorstwom oraz zapewnienia eko-
nomicznych korzysci dla catego spoteczenstwa.

Obecnie UE ocenia i reorganizuje swoja wspotprace w dziedzinie
edukadji. Idzie to w parze z ogélnym procesem przegladu strate-
giilizboniskiej po 10 latach, w tym jej komponentu edukacyjnego.
Opublikowanie przez Komisje w grudniu 2008 r. komunikatu
»Uaktualnienie strategicznych ram europejskiej wspétpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia”, zwierajgcego nowe
pomysty, zapoczatkowato debate, do udziatu w ktérej Parlament
zostanie wezwany. Oczekuje sie, ze w listopadzie 2009 r. Rada
i Komisja przyjma projekt wspdlnego sprawozdania z postepéw
we wdrazaniu programu prac,Ksztatcenie i szkolenie 2010".

Jak juz zasugerowano wyzej, mozliwa jest doktadna analiza
ogolnej kwestii mobilnosci, w szczegolnosci kwestii funk-
cjonowania europejskich pozioméw odniesienia. Najnow-
sze inicjatywy, takie jak ,Europejskie ramy kwalifikacji” (EQF),
zaowocuja za kilka lat. Dziesigta rocznica procesu bolonskiego
przypadajaca w 2009 r. juz teraz powoduje przyspieszenie
dazen do przeprowadzenia oceny jej skutkow i jest przed-
miotem tej samej debaty. Na dalszym planie s3 dazenia do
promowania wspdlnych mechanizméw zapewnienia jakosci,
ktére mogtyby zwiekszy¢ wzajemne zaufanie panstw czton-
kowskich w kategoriach nauczania.




MLODZIEZ

Wraz z opublikowaniem komunikatu w sprawie odnowionej
europejskiej strategii zatytufowanego ,Inwestycje w miodziez’,
zapowiedzianym na koniec kwietnia 2009 r., zacznie sie przeglad
polityki UE dotyczacej mtodziezy, wigcznie z otwarta metoda
koordynacji w tej dziedzinie. Parlament zostanie wezwany do
zabrania gtosu w tej debacie. Departament Tematyczny B bedzie
nadzorowat opracowanie zewnetrznego badania na ten temat, na
podstawie notatki z badarn naukowych, ktéra juz opublikowano.

Instytucje UE podkreslaty ostatnio koniecznos¢ zapewnienia mio-
dym ludziom wiekszych mozliwosci wykonywania pracy na
zasadzie wolontariatu poza panstwem cztonkowskim, z ktérego
pochodza. W listopadzie 2008 r. Rada przyjeta Zalecenie w sprawie
mobilnosci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskie;j.

POLITYKA AUDIOWIZUALNA

Komisja Kultury i Edukacji nie zostanie wezwana w kolejnym
okresie legislacyjnym do przegladu dyrektywy AVMS. Bezpo-
$rednie stosowanie nowych przepiséw moze jednak pozosta-
wac w sferze zainteresowan politycznych, zwilaszcza z uwagi
na to, ze Komisja jest zobowigzana opublikowa¢ do grudnia
2011 r. sprawozdanie z postepow we wdrazaniu.

Wazne jest rowniez zalecenie w sprawie umiejetnosci korzy-
stania z medidw w Srodowisku cyfrowym, ktore Komisja
powinna opublikowaé w czerwcu 2009 r. Parlament zasy-
gnalizowat juz w sprawozdaniu z wtasnej inicjatywy z grud-
nia 2008 r., ze przywigzuje wage do poprawy zdolnosci
obywateli do rozumienia tresci medialnych i interakcji
z mediami, zwtaszcza oséb w wieku szkolnym.

]
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Oczekuje sie, ze zamiast planowanego poczatkowo zalece-
nia Komisja sporzadzi kolejny komunikat zawierajacy pomy-
sty dotyczace cyrkulacji ,kreatywnych tresci on-line” w UE,
przewaznie w Internecie, gtéwnie w celu rozwiagzania trudnych
probleméw zwigzanych z zarzadzaniem prawami cyfrowymi,
ogdlnowspdlnotowymi lub wieloterytorialnymi zezwoleniami w
zakresie praw autorskich oraz mechanizmami kompensacyjnymi
za kopiowanie do uzytku prywatnego. Komisja Kultury i Edukacji
moze nie zosta¢ powotana do prowadzenia tej sprawy.
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Taka sama sytuacja moze mie¢ miejsce réwniez w przypadku
zmiany komunikatu w sprawie nadawania, zawierajgcego
w zarysie informacje, w jaki sposéb Komisja zamierza udzie-
la¢ pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej
w nadchodzacych latach. W listopadzie 2008 r. Komisja
opublikowata projekt zmienionego komunikatu w sprawie
nadawania z 2001 r. PéZniej, na poczatku marca 2009 r., Komi-
sja Kultury i Edukacji zorganizowata spotkanie wyjasniajace
poswiecone przysztej roli nadawcéw publicznych. Teraz ocze-
kuje sie na opublikowanie przez Komisje wersji koncowej
zmienionego komunikatu w sprawie nadawania, co powinno
nastapi¢ w drugiej potowie 2009 r. Nie jest to oczywiscie
zadne nowe prawo, ale informacje dla wszystkich zaintere-
sowanych na temat sposobu, w jaki Komisja zamierza wyko-
nywac swoje uprawnienia w zakresie przyznawania pomocy
panstwa radiofonii i telewizji publicznej, przede wszystkim na
inwestycje w nowe media.

KULTURA

W listopadzie 2008 r. Rada zwrdcita sie do Komisji o przygo-
towanie wniosku majacego na celu przeksztatcenie Znaku
Dziedzictwa Europejskiego w inicjatywe UE. Inicjatywa ta,
uruchomiona w postaci systemu miedzyrzadowego w 2007 r.,
ukierunkowana jest na wypracowanie wspdlnego rozumie-
nia historii Europy w niektérych szczegoélnych miejscach. Jest
ona zatem uzupetnieniem dobrze znanej klasyfikacji miejsc
cieszacych sie powszechnym zainteresowaniem wedtug UNE-
SCO. Wedtug informacji podawanych przez Komisje — Znak
Dziedzictwa Europejskiego przyznano juz 60 miejscom.

Komisja prowadzita do 15 maja 2009 r. konsultacje on-line
w sprawie tej inicjatywy. Ma w planach takze dokonanie
»oceny oddziatywania”. W zwigzku z powyzszym wniosku legi-
slacyjnego mozna sie spodziewac wiosng 2010 r.

Jak juzwspomniano, konwencja UNESCO moze pozostac aktu-
alna w nadchodzacych latach z uwagi na jej nieznacznie odczu-
walne skutki. Cztonkowie Komisji Kultury i Edukacji zostang
poproszeni o realizacje nieodzownego zadania, a mianowicie
0 uwazne obserwowanie stosowania art. 151 ust. 4.

SPORT

Jak juz wczesniej zauwazono, UE ma juz plan dziatania w dzie-
dzinie sportu, obejmujacy takie pozycje, jak finansowanie
wysitkéw na rzecz walki z dopingiem na skale catej UE. Ocze-
kuje sie, ze Komisja rozbuduje te zalgzkowa polityke w naj-
blizszej przysztosci i zaproponuje w petni rozwiniety program
w dziedzinie sportu. Nie uczyni tego jednak, jezeli traktat
lizbonski nie wejdzie w zycie.
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DEPARTAMENT TEMATYCZNY

CZYM JEST DEPARTAMENT TEMATYCZNY?

Departamenty tematyczne to jednostki badawcze, dostarczajace ekspertyz wewnetrznych
lub zew-netrznych (wybieranych w drodze przetargu). Obecnie funkcjonuje 5 departa-
mentéw tematycznych (DT), obejmujgcych wszystkie obszary obowigzkéw komisji PE oraz
innych organéw. Podzielone sg one wedtug nastepujacego schematu: polityka gospodarcza
i naukowa (DT A), polityka strukturalna i polityka spéjnosci (DT B), prawa obywateli i sprawy
konstytucyjne (DT C), sprawy budzetowe (DT Budg), polityki zewnetrzne (DT Expo).

ROZNICA MIEDZY EKSPERTYZA WEWNETRZNA
A ZEWNETRZNA

Ekspertyze mozna wykonywac wewnetrznie lub zewnetrznie. Kiedy komisja parlamentarna
wystepuje z wnioskiem, odpowiedni departament tematyczny bada swoje mozliwosci
w zakresie wykonania ekspertyzy wewnetrznej. Dlatego niektdére badania sg opisane przez
pracownikéw departamentu tematycznego. Jezeli nie ma takiej mozliwosci, wszczyna sie
procedure przetargowa. Procedury te réznig sie pod wzgledem czasu trwania i ztozonosci,
zaleznie od charakteru przedmiotu zamodwienia i odpowiedniego budzetu.

POMOC DOSTARCZANA PRZEZ DEPARTAMENTY
TEMATYCZNE

+ notatki informacyjne (wewnetrzne lub zewnetrzne),

« opracowania z badan (zewnetrzne),

+ opinie na temat ocen oddziatywania KE (wewnetrzne lub zewnetrzne),
+ warsztaty (zewnetrzne),

+ biuletyny informacyjne (wewnetrzne).

DEPARTAMENT TEMATYCZNY




SPOSOB SKEADANIA WNIOSKU

Organ parlamentarny, na podstawie priorytetéw politycznych,
sporzadza pisemny wniosek do odpowiedniego departamentu
tematycznego. Wniosek musi by¢ poparty decyzja koordynato-
row komisji, zwtaszcza w przypadku ekspertyzy zewnetrznej.

DOSTEPNY BUDZET

Roczny budzet, ktéry rézni sie w zaleznosci od liczby postéw
zasiadajagcych w poszczegdinych komisjach, przydziela sie
wszystkim statym komisjom, podkomisjom, komisjom sledczym
i komisjom tymczasowym. Moga one wykorzystac przydzielony
budzet, zlecajac przeprowadzenie zewnetrznych badan.

PRZYBLIZONE TERMINY

Terminy dla notatek informacyjnych zaleza od dtugosci i ztozo-
nosci notatki. Zazwyczaj jest to 3—-6 tygodni. Terminy dla opra-
cowan z badan zaleza od ztozonosci przedmiotu badania oraz
od budzetu, od ktérego zalezy z kolei stosowana procedura.
Rozsadny termin dla ekspertyzy zewnetrznej wynosi 6-12 mie-
siecy. Aby uzyskac precyzyjne szacunki dla konkretnego wnio-
sku, nalezy sie skontaktowac z departamentem tematycznym.

MIEJSCA, W KTORYCH MOZNA
ZNALEZC DOKUMENTY
DEPARTAMENTOW TEMATYCZNYCH

Wszystkie dokumenty departamentu tematycznego, z wyjat-
kiem dokumentéw sklasyfikowanych jako poufne, sg dostepne
do wiadomosci on-line lub na miejscu w bibliotece.

Internet:
www.europarl.europa.eu/studies

Intranet:
http://www.europarl.ep.ec
IPOLnet — Directorate B > Policy Department B

Biuletyny informacyjne:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets

Wydruki opracowan z badan i notatki informacyjne przesyta
sie postom na zyczenie.

KONTAKT Z DEPARTAMENTEM
TEMATYCZNYM B

Aby uzyskac¢ informacje lub zaprenumerowac biuletyn, prosimy
o kontakt pod adresem: poldep-cohesion@europarl.europa.eu.

Whnioski o przeprowadzenie badan zwigzanych z dziatalnoscia
Komisji Kultury i Edukacji prosimy kierowac do:

Goncalo Macedo
E-mail: goncalo.macedo@europarl.europa.eu
Tel.: +32 22841361



http://www.europarl.europa.eu/studies
http://www.europarl.ep.ec
http://www.europarl.europa.eu/factsheets
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DOKUMENTY, Z KTORYMI WARTO
SIE ZAPOZNAC

nych na potrzeby prac Komisji Kultury i Edukacji.
Ponizej przedstawiono wybrane dokumenty. Petny wykaz jest dostepny do wiado-
mosci na naszej stronie w intranecie.

D epartament Tematyczny B dostarczyt wielu opracowan z badan i notatek informacyj-

Notatka informacyjna:, Polityka dotyczaca mtodziezy i uczestnictwo mtodziezy w UE”
Gongalo Macedo, Parlament Europejski, 2009, dostepna w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim.
Opracowanie z badania: ,Mobilnos¢ nauczycieli szkolnych w Unii Europejskiej”

London Economics, 2008, dostepne w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim.

Opracowanie z badania: ,Wielojezycznos¢: miedzy celami polityki a wdrozeniem”
Menon Network EEIG, 2008, dostepne w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim, wtoskim.

Opracowania z badania: , Kino europejskie on-line: wczesniej i obecnie”
Kern European Affairs, 2008, dostepne w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim, wtoskim.

Notatka informacyjna, Proces bolonski: dotychczasowe osiggniecia panstw cztonkowskich”
Jackie Brown i Victoria Joukovskaia, Parlament Europejski, 2008, dostepna w jezyku angielskim,
niemieckim, francuskim.

Opracowanie z badania:,,Miedzykulturowa edukacja w UE”
Cristina Allemann-Ghionda, Uniwersytet w Kolonii, 2008, dostepne w jezyku angielskim,
niemieckim, francuskim.

Notatka informacyjna:, Przeglad umiejetnosci korzystania z mediow”
Gongalo Macedo, Parlament Europejski, 2008, dostepna w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim.

Opracowanie z badania: ,Tres¢ i jakos¢ ksztatcenia nauczycieli w Unii Europejskiej”
Instytut Ksztatcenia — Uniwersytet w Londynie, 2008, dostepne w jezyku angielskim, niemieckim,
francuskim.
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WKROTCE

Nastepujace tematy beda poddane badaniom wewnetrznym i zewnetrznym w nadchodza-
cych miesigcach:

+  Mobilnos¢ dziet sztuki w UE (maj 2009 )

« Przepisy w sprawie reklamy i ich skutki na podstawie nowej dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych (maj 2009)

« Organizacje zbiorowego zarzadzania i r6znorodnos¢ kulturowa w sektorze muzycznym
(czerwiec 2009)

« Pomoc panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej oraz komunikat w sprawie
nadawania (lipiec 2009)

«  Zmieniona polityka UE dotyczaca mtodziezy (jesiers 2009)
+ Dialog miedzy wyzszymi uczelniami i przedsiebiorstwami (jesierr 2009)
+ Pochodzenie spoleczne studentéow objetych programem ,Erasmus” (2010)

«  Wdrazanie konwencji UNESCO (2010)




PRZYDATNE FAKTY | LICZBY

EDUKACJA

TABELA 4
Publiczne wydatki na edukacje w % PKB

2000 2002 2003 2004 2005
UE-27 4,68 * 5,06 * 514* 5,06 * 5,04 *
Belgia 6,11 6,05 5,99 5,95
Butgaria 2,60 4,28 4,19 4,03 4,23 4,51 4,51
Republika Czseska 4,71 3,95 4,04 432 4,51 4,37 4,25
Dania 8,08 8,30 8,28 8,44 8,33 8,43 8,28
Niemcy 4,45 4,70 4,70 4,59 4,53
Estonia 6,05 5,71 5,57 5,48 5,31 4,98 4,87
Irlandia 5,30 4,82 4,29 4,29 4,39 4,72 4,77
Grecja 3,09 3,48 3,71 3,55 3,58 3,84 3,98
Hiszpania 4,62 4,42 4,28 4,25 4,28 4,25 4,23
Francja 6,01 5,95 6,03 5,57 5,88 5,79 5,65
Wtochy 4,78 4,65 4,47 4,62 4,74 4,58 4,43
Cypr 4,89 5,61 544 6,55 7,29 6,70 6,92
totwa 514 5,85 5,64 5,71 5,32 5,07 5,06
Litwa 5,18 5,99 5,63 5,85 518 5,20 4,95
Luksemburg 4,03 3,79 3,78 3,87 3,81
Wegry 4,51 4,59 4,50 537 5,85 5,43 5,45
Malta 4,82 4,52 4,38 4,70 4,85 6,82
Niderlandy 5,03 4,82 4,86 4,90 512 5,16 5,19
Austria 5,94 5,80 5,66 5,67 5,50 5,44 5,44
Polska 4,67 5,02 4,87 541 5,35 541 547
Portugalia 5,32 5,36 542 5,54 5,57 5,29 5,40
Rumunia 2,88 3,52 3,44 3,29 3,48
Stowenia 5,87 5,91 5,85 5,83
Stowacja 4,53 4,53 415 4,31 4,30 4,19 3,85
Finlandia 6,99 6,26 6,08 6,21 6,41 6,42 6,31
Szwecja 7,36 7,69 7,31 7,43 7,30 7,18 6,97
Zjednoczone Krélestwo 5,10 4,77 4,64 5,20 5,34 5,25 5,45

* Dane szacunkowe Eurostatu.

Zrédto: wskazniki Eurostatu dotzczice finansowania edukacii.
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TABELA 5

Wyniki poszazegolnych panstw i postep w kazdym obszarze, do ktérego ma zastosowanie poziom odniesienia
Absolwenci

kierunkow Osoby ze stabymi

matematycznych, wynikami
W sprawnosci czytania

Osoby
przedwczes$nie
konczace nauke

Uczenie §ig przez cale Wyksztatcenie

srednie Il stopnia écistych

i technicznych
UE
Belgia
Butgaria
Republika Czeska _
Dania
Niemcy
Estonia
Irlandia
Grecja
Hiszpania
Francja
Wiochy
Cypr
totwa
Litwa
Luksemburg
Wegry
Malta
Niderlandy
Austria
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowenia
Stowacja
Finlandia
Szwecja

Zjednoczone
Krolestwo




LEGENDA DO TABELI

Powyzej poziomu Ponizej poziomu

odniesienia UE odniesienia UE

Tendencja zwyzkowa _ R e
ZALEGLOSCI

Tendencja znizkowa UTRATA
: IMPETU

Wszystkie panstwa maja mocne i stabe strony w pieciu obszarach, do ktérych ma zasto-
sowanie poziom odniesienia, lecz nie ma panstwa, ktére wykazywatoby coraz wieksze
opdznienie we wszystkich obszarach. Zadne panstwo nie uzyskato wyniku powyzej
poziomu odniesienia ani nie wykazato postepdw we wszystkich obszarach.

Polska osiagga wyniki powyzej poziomu odniesienia UE i wykazuje postep w czterech
z pieciu obszaréw, natomiast Austria, Dania, Finlandia, Sfowenia i Szwecja maja wyniki
powyzej poziomu odniesienia i wykazujg postep w trzech obszarach.
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KULTURA
TABELA 6
Zatrudnienie w sektorze kultury na tle zatrudnienia ogétem w ujeciu procentowym w 2005 r. (w tys.)

UE-27 4940,3 208 945 24
BE 88,4 4212 2,1
BG 534 3008 1,8
cz 93,7 4739 2,0
DK 82,4 2737 3,0
DE 1003,9 36179 2,8
EE 19,2 609 3,2
IE 47,9 1929 2,5
EL 924 4382 2,1
ES 3898 18 893 2,1
FR 487,9 24312 2,0
IT 4644 22 650 2,1
cy 7,8 348 2,2
Lv 275 1028 2,7
LT 36,3 1453 2,5
LU 3,5 193 1,8
HU 79,8 3891 2,1
MT 34 148 23
NL 305,8 8112 3,8
AT 88,6 3754 24
PL 231,3 13947 1,7
PT 69,8 5132 14
RO 97,8 9298 1,1
Sl 22,2 947 23
SK 40,3 2196 1,8
FI 79,3 2418 33
SE 153,5 4357 3,5
UK 870,0 28072 3,1

Dane z marca 2007 r.
Zrédto: Eurostat, badania sity roboczej w UE.
_____________________________________________________________________________________________________|




WIELOJEZYCZNOSC
TABELA 7

% uczniéw uczacych sie dwach jezykéw obcych wedtug pozioméw Miedzynarodowej Standardowe;j Kla-
syfikagji Ksztatcenia (ISCED)

UE 52,3 50,1 27,8
Belgia 28,6 59,9 41,5
Belgia - Wspdlnota 05 734 19,7
Francuska

Belgia - Wspdlnota 47,9 45,6 55,8
Flamandzka

Butgaria 27,6 77,4 47,5
Republika Czeska 9,6 96,9 28,6
Dania 97,2 74,6 -
Niemcy : : 5
Estonia 67,1* 34,1* 83,9*
Irlandia 11,3 7,6 2,8
Grecja 95,0 6,9 1,0
Hiszpania 40,4 27,3 2,7
Francja 50,7 83,2 10,2
Wiochy 71,9 18,5 34,7
Cypr : : :
totwa 62,1 63,7*% :
Litwa 78,8 52,0 12,2
Luksemburg 47,2 9,1 19,3
Wegry : : :
Malta 77,5 18,5 -
Niderlandy 32,7 43,7 :
Austria 9,1*% 63,7*% 25,1%
Polska : : :
Portugalia 95,4 9,2 171
Rumunia 96,0 88,3 37,0
Stowenia 34,1 92,5 35,3
Stowacja 15,7 97,3 32,5
Finlandia 76,0 40,1 :
Szwecja 71,0 71,8 9,9
Zjednoczone Krélestwo 6,2 1,6 :
Chorwacja : 84,1 15,8
Norwegia : : 5

*Obliczenia Eurostatu.
Zrédto: Eurostat.
|
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DODATKOWE ZRODtA
INFORMACJI

PARLAMENT EUROPEJSKI

Komisja Kultury i Edukacji
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=EN&body=CULT

Obserwatorium Legislacyjne
http://www.europatrl.europa.eu/oeil/

Biblioteka
http://www.library.ep.ec/library-app/services/home.action?pid=01

Biuletyny informacyjne o Unii Europejskiej

http//www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?language=EN&id=73&ftuld=
theme.html.

INSTYTUCJE EUROPEJSKIE

Rada Unii Europejskiej
http://consilium.europa.eu/

Komisja Europejska: DG ds. Edukacji i Kultury
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/index_en.html|

Komisja Europejska: DG ds. Spoleczenistwa Informacyjnego i Mediow
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_en.htm

Komitet Regionéw
www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.aspx

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
http://www.eesc.europa.eu/index_en.asp.

DODATKOWE ZRODtA INFORMACIJI
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Parlament Europejski

Praktyczny przewodnik — Kultura i edukacja

Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich
2009 — 53 str.— 21 x21cm

ISBN 978-92-823-2742-5

Doi: 10.2861/346

Jak otrzymac publikacje UE

Publikacje ptatne:

o W EU Bookshop (internetowa ksiegarnia UE) — http://bookshop.europa.eu

o W ksiegarniach (podajac tytut, wydawce lub numer ISBN)

o bezposrednio u naszych przedstawicieli handlowych Dane kontaktowe przedstawicieli handlowych mozna
uzyskac na stronie http://bookshop.europa.eu lub wysytajac faks na numer +352 2929-42758.

Publikacje bezptatne:

o W EU Bookshop (internetowa ksiegarnia UE) — http://bookshop.europa.eu
o W przedstawicielstwach lub delegaturach Komisji Europejskiej Dane kontaktowe przedstawicielstw
i delegatur mozna uzyskac na stronie http://ec.europa.eu/lub wysytajac faks na numer +352 2929-42758.
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