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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie wdrozenia Europejskiej agendy kultury

1. WPROWADZENIE

Kultura lezy u podstaw projektu europejskiego i stanowi fundament, na ktorym opiera si¢
,jednos¢ w roznorodnosci” Unii Europejskiej. Polaczenie poszanowania dla réznorodnosci
kulturowej 1 zdolnosci do jednoczenia si¢ wokdt wspdlnych warto$ci zagwarantowaty pokdj,
stabilnos$¢ i solidarnos¢, ktére panuja w UE. W dobie globalizacji kultura moze w wyjatkowy
sposob przyczyni¢ si¢ do realizacji europejskiej strategii na rzecz inteligentnego i
zrOWnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, wspierajacej stabilnosé,
wzajemne zrozumienie 1 wspotpracg na catym $wiecie.

Przyjecie Europejskiej agendy kultury' w 2007 r. otworzyto nowy rozdzial we wspolpracy na
szczeblu europejskim w odniesieniu do polityki w zakresie kultury. Po raz pierwszy wezwano
wszystkich partnerow — instytucje europejskie, panstwa cztonkowskie i spoteczenstwo
obywatelskie $wiata kultury — do potaczenia wysitkbw w celu osiagnigcia wyraznie
okreslonych wspélnych celow zatwierdzonych przez Rade:

- propagowania roznorodnosci kulturowej 1 dialogu migdzykulturowego;
- propagowania kultury jako katalizatora tworczosci;
- propagowania kultury jako istotnego elementu stosunkéw mig¢dzynarodowych UE.

W celu wspierania wspotpracy w agendzie wprowadzono rowniez metody pracy, ktore sa
nowos$cia w dziedzinie kultury:

- otwarta metod¢ koordynacji (OMK) majaca na celu $ci$lejsza wspolprace panstw
cztonkowskich w zakresie priorytetow okre§lonych w planie prac w dziedzinie kultury na lata
2008-2010°,

- w wigkszym stopniu zorganizowany dialog ze spoteczenstwem obywatelskim w dziedzinie
kultury za posrednictwem réznych platform dyskusji i wymiany do§wiadczen.

Cel niniejszego sprawozdania

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad postgpdéw na szczeblu europejskim i krajowym w
kierunku osiagnigcia trzech celéw agendy oraz oceng pierwszych doswiadczen w zakresie
nowych metod pracy w oparciu o krajowe sprawozdania przedlozone przez panstwa

http://eurlex.europa.cu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!DocNumber&lg=en&
type_doc=COMfina&an_doc=2007&nu_doc=0242&model=guicheti

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007G1129(01):PL:NOT
} http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42008X0610(01):PL:NOT
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cztonkowskie i w oparciu o prace grup dziatajacych w ramach otwartej metody koordynacji*
oraz platform>. W $wietle dokonanej analizy Komisja sporzadzita wnioski przedstawione w
sekcjach 3.1.213.2.2.

Postgpy w zapewnianiu odpowiedniego uwzglednienia aspektow kulturalnych we witasciwej
polityce UE (,,wlaczenie w gléwny nurt”) podkreslono przede wszystkim w dokumencie
roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.

2. POSTEPY W KIERUNKU OSIAGNIECIA CELOW AGENDY
2.1. Cel agendy nr 1: propagowanie roznorodnosci kulturowej i dialogu
mie¢dzykulturowego

Postepy mozna zauwazy¢ w wielu dziedzinach.

W ramach Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego 2008° skoncentrowano sig
zaré6wno na podnoszeniu $wiadomosci, jak 1 na rozwoju debaty politycznej na temat dialogu
migdzykulturowego. Nowa polityka i struktury stanowia spuscizng¢ Roku w kilku panstwach
cztonkowskich, natomiast na szczeblu UE osiagnigto porozumienie polityczne w sprawie
koniecznoéci propagowania kompetencji miedzykulturowych’ i w sprawie roli dialogu
miedzykulturowego w stosunkach zewnetrznych®. Platforma na rzecz miedzykulturowej
Europy opublikowata i nadal propaguje dokument ,,Rainbow Paper” zawierajacy zalecenia
dotyczace spoteczenstwa obywatelskiego.

Poprawa warunkéw mobilnos$ci artystéw i innych osob zawodowo dziatajacych w dziedzinie
kultury zostata zapewniona zarowno dzigki skoncentrowaniu si¢ przez grupe dziatajaca w
ramach otwartej metody koordynacji na przeszkodach dla mobilnosci i sposobach ich
usuwania, np. poprzez ulepszone systemy informacyjne, oraz na roli organizacji
posredniczacych, jak i dzigki trwajacemu specjalnemu projektowi pilotazowemu o wartosci 3
min euro, w ramach ktérego opracowywane i testowane sa nowe pomysty dotyczace
wspierania mobilnoéci’. Komisja prowadzi rowniez szerzej zakrojona dzialalnoé¢ majaca na
celu usunigcie wszystkich przeszkod, jakie napotykaja obywatele europejscy w ramach
wykonywania swoich praw jako obywateli Unii we wszystkich aspektach ich codziennego
zycia, 1 przed koncem roku wyda sprawozdanie w sprawie obywatelstwa.

Dunski program artystow rezydentow DIVA wspiera przybywajacych artystow z dziedzin
sztuk plastycznych, muzyki, literatury i sztuk dramatycznych. Przygotowywany jest program
przeznaczony dla dunskich artystow, ktorzy chca pracowaé za granica. Nowy czeski program
na rzecz dziatan tworczych i naukowych wspiera mobilno$¢ w celu tworzenia nowych dziel.

Grupa dzialajaca w ramach otwartej metody koordynacji ds. wzajemnego udostg¢pniania
zbiorow muzealnych przeprowadzila szczegdtowe poréwnanie praktyk w kilku dziedzinach,

Sprawozdania  kofncowe grup dzialajacych w ramach otwartej metody koordynacji:
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1565 en.htm

Zalecenia platform: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1199 en.htm

Zob. http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc539 en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:141:0014:0016:PL:PDF
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc/ICD_external relations en.doc.pdf
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc417_en.htm

© ® 9 N W»n

PL



PL

w tym zachgt i przeszkod w wypozyczaniu zbioréw. Komisja przygotowuje badanie
dotyczace zapobiegania i1 zwalczania nielegalnego obrotu dobrami kultury. W 2010 r.
Parlament Europejski rozpoczal projekt pilotazowy majacy na celu opracowanie systemu
powiadamiania w zakresie dziedzictwa kulturowego.

Holandia prowadzi kampani¢ podnoszaca $wiadomos¢ w odniesieniu do zwalczania
nielegalnego obrotu dobrami kultury skierowana do czterech grup docelowych: handlarzy
dzietami sztuki, opinii publicznej, instytucji dziedzictwa kulturowego 1 organow S$cigania.
Program rzadowy na Cyprze wspiera koszty przewozu 1 wystawienia zarowno
przybywajacych, jak i wysylanych dziet sztuki.

Osiagnigcie efektu synergii miedzy edukacja i kulturg bylo przedmiotem zainteresowania
jednej z grup dziatajacych w ramach otwartej metody koordynacji oraz tematem platformy w
sprawie dostgpu do kultury. Na szczeblu europejskim w konkluzjach w sprawie promowania
pokolenia kreatywnego'® uznano, ze ekspresja kulturowa i dostep do kultury odgrywaja
istotng role¢ w rozwijaniu kreatywnosci dzieci i mtodziezy.

Stowenia przyjeta krajowe wytyczne na rzecz ksztalcenia kulturowego i artystycznego.
Szwedzka inicjatywe kreatywnych szkoél, majaca na celu promowanie wspotpracy migdzy
szkotami i sektorem kultury, podjeto w 97 % gmin. W departamencie edukacji kazdej greckie;j
gminy istnieje stanowisko kierownika ds. kultury majacego za zadanie wzmocnienie
powiazan migdzy edukacja a kultura. Belgijski program (wspdlnoty flamandzkiej)
»Dynamo3” zachgca szkoty do stworzenia dtugoterminowej wizji ksztatcenia artystycznego i
kulturowego.

W  komunikacie Komisji z 2008 r. ,Wielojezycznos¢: atut dla Europy 1 wspolne
zobowiazanie” okreslono, co nalezy zrobié¢, aby réznorodnos¢ jezykowa przeksztalci¢ w atut
na rzecz solidarnos$ci i dobrobytu. Od tego czasu stworzono dwie platformy zorganizowanego
dialogu obejmujace dziatalnos¢ gospodarcza i spoleczenstwo obywatelskie.

W szeroko rozumianej dziedzinie dostgpu do kultury réwniez w obszarze cyfryzacji nastapit
postep. W 2008 r. uruchomiono projekt Europeana. Komisja oglosita nowe §rodki majace na
celu propagowanie cyfryzacji i dostgpu on-line do dziedzictwa kulturowego w ramach
Europejskiej agendy cyfrowe;.

Estonska strategia cyfrowego dziedzictwa kulturowego na lata 2007-2010 obejmuje szereg e-
uslug majacych na celu udostepnienie dziedzictwa, w tym wspolprace migdzy archiwami
panstwowymi, biblioteka narodowa, nadawcami publicznym i muzeami.

Jesli chodzi o umiejetno$¢ korzystania z medidow rozumiang jako umiejgtnos¢ uzyskania
dostepu i krytycznej oceny tresci mediow, w zaleceniu Komisji z 2009 r. wzywa si¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie 1 sektor medialny do podnoszenia §wiadomosci ludzi w zakresie
r6znych rodzajéw wiadomosci medialnych, jakie napotykaja. Poprzez program MEDIA 2007
1 dziatania przygotowawcze MEDIA International przygotowywane sa dziatania nastepcze.

Portugalia wprowadzita program z zakresu znajomosci praw autorskich dla szkét majacy na
celu zwigkszenie zrozumienia przez miodziez wartoSci tworczosci i roznorodnosci

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:301:0009:0011:PL:PDF
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kulturowej. Stowacja przyjeta koncepcje edukacji medialnej przygotowana we wspolpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim oraz instytucjami ksztalcacymi i medialnymi.

Roéwniez w celu promowania dostepu do kultury Komisja zaproponowata znak dziedzictwa
europejskiego'' w celu wykorzystania obecnej inicjatywy miedzyrzadowej. Znakiem
oznaczano by miejsca, ktore upamigtniaja lub sa symbolem europejskich ideatéw, integracji i
historii. Podstawa dla przyznania znaku bylyby kryteria obejmujace edukacyjny wymiar
obiektow, w szczegolnosci dla mtodziezy.

2.2, Cel agendy nr 2: propagowanie kultury jako katalizatora tworczosci

Dziatania w zakresie wspotpracy skupiono na przedsigbiorstwach z branzy kultury i branzy
tworczej oraz na wkladzie inwestycji strategicznych przeznaczonych na kulturg w rozwoj
regionalny 1 lokalny. Zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym potencjat kultury w
zakresie wspierania tworczosci i innowacji a tym samym do przyczyniania si¢ do powstania
srodowiska sprzyjajacego wzrostowi i1 zatrudnieniu staje si¢ coraz bardziej wyrazny, co
potwierdzaja konkluzje Rady w sprawie kultury jako katalizatora kreatywnosci i innowacji “.

Polska kampania ,,Kultura si¢ liczy!” podkresla rol¢ kultury zaré6wno w gospodarce, jak 1
zyciu spotecznym. We wloskiej bialej ksiedze z 2009 r. w sprawie kreatywnosci analizuje si¢
model kreatywnos$ci 1 tworczosci kulturalnej oraz proponuje dzialania majace na celu
zwigkszenie kreatywnosci.

Roéwniez w ramach Europejskiego Roku Kreatywnosci i Innowacji 2009 badano, w jaki
sposob kultura przyczynia si¢ do innowacji zarowno w zakresie gospodarki, jak i zycia
spofecznego. W Manifescie Ambasadoréw Roku'® podkreslono kreatywnos¢, ktora mozna
pobudzié, tworzac powiazania miedzy sztuka, filozofia, nauka i dzialalnoscia gospodarcza.

W debacie odwotano si¢ do kilku badan przeprowadzonych w imieniu Komisji, a w
szczegolnosci do badania z 2009 r. w sprawie wplywu kultury na kreatywnos$¢, badania z
2010 r. w sprawie przedsigbiorczo$ci w przedsigbiorstwach z branzy kultury 1 branzy tworczej
oraz do sprawozdania tematycznego przedstawionego przez Eurydice w sprawie edukacji
artystycznej i kulturowej w europejskich szkotach.

Przedsigbiorstwa z branzy Kkultury i branzy tworczej stanowily szczegoélny przedmiot
zainteresowania, co na szczeblu UE w kwietniu 2010 r. zaowocowalo publikacja zielonej
ksiggi w sprawie sposobow stworzenia otoczenia, w ktorym ten sektor moze wykorzystac
swoj potencjat w celu przyczynienia si¢ do inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Powyzsza zielona ksigga w znacznym stopniu opiera
si¢ na pracy zarOwno grupy dzialajacej w ramach otwartej metody koordynacji, jak i
platformy w sprawie przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy tworczej, aby przygotowad
konsultacje w sprawie zagadnien, takich jak dostgp do finansowania, potrzeby w zakresie
umiejetnosci prowadzenia kreatywnej przedsigbiorczosci oraz innowacyjne partnerstwa z
innymi sektorami gospodarki'®.

http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc2519 en.htm

12 http://ec.europa.cu/culture/our-policy-development/doc/CONS_NATIVE CS 2009 08749 1 EN.pdf
http://www.create2009.europa.eu/about_the year/manifesto.html

Zob. réwniez deklaracj¢ z Amsterdamu pod adresem http://85.92.129.90/~workshop/
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W pazdzierniku 2009 r. opublikowano dokument zawierajacy spostrzezenia w sprawie
wyzwania, jakie stanowi stworzenie europejskiego jednolitego rynku w dziedzinie gospodarki
cyfrowej dla tresci kreatywnych, takich jak ksiazki, muzyka, filmy i gry wideo. W
dokumencie analizuje si¢ przeszkody dla swobodnego obrotu tre$ciami kreatywnymi w
Internecie i rozpoczyna konsultacje spoteczne w sprawie niektoérych srodkow majacych na
celu stworzenie prawdziwego jednolitego rynku.

Strategia kreatywna Wielka Brytania z 2008 r. odnosi si¢ do najwazniejszych zagadnien dla
interwencji rzadowej w odniesieniu do przedsigbiorstw z branzy twodrczej: umiejetnosci i
talentu, innowacji, wtasnosci intelektualnej oraz wspierania przedsigbiorstw z branzy
tworczej. Nowa litewska strategia na rzecz rozwoju przedsigbiorstw z branzy tworczej
obejmuje wsparcie dla krajowej sieci inkubatorow przedsigbiorczo$ci w branzy tworczej.
Finska strategia rozwoju na rzecz gospodarki kreatywnej jest ukierunkowana na zatrudnienie,
przedsigbiorczos$¢ i opracowywanie produktow w sektorze przedsigbiorstw z branzy tworcze;.

Coraz bardziej docenia si¢ rowniez wkiad Kultury w rozwdj lokalny i regionalny. Z
funduszu spdjnosci przeznaczono na lata 2007-2013 6 mld euro na cele zwiazane z kultura,
ktére obejmuja ochrong i zachowanie dziedzictwa kulturowego, stworzenie infrastruktury
kulturalnej 1 wsparcie ustug kulturalnych. Dodatkowe $rodki przyznaje si¢ w ramach
rozdzialéw, takich jak turystyka, rewitalizacja obszaréw miejskich, promowanie MSP i
spoleczenstwo informacyjne. W badaniu przeanalizowano wktad kultury w rozwoj lokalny 1
regionalny oraz zawarto praktyczne narzgdzie dla podmiotéw kulturalnych 1 oséb
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkdéw polityki na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Podczas przygotowywania przysztej polityki spdjnosci, ktéra ma obowiazywa¢ od 2014 r.,
nalezy skorzysta¢ z wnioskéw wyciagnietych z projektow 1 badan w celu opracowania
instrumentow, ktére uwolnia pelny potencjal w dziedzinie kultury, w szczegdlnosci potencjat
przedsigbiorstw z branzy tworczej. Sektory kulturalny 1 tworczy nalezy wiaczy¢ do gtéwnego
nurtu zintegrowanych strategii rozwoju regiondw 1 miast przy wspoludziale wladz
publicznych reprezentujacych roézne obszary polityki 1 odpowiednich przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego.

W 2009 r. rozpoczeto irlandzka inicjatywe na rzecz turystyki kulturalnej majaca na celu
zwigkszenie wspolpracy migdzy dziedzinami sztuki, kultury 1 turystyki. Nowa
wyspecjalizowana jednostka ds. turystyki kulturalnej rumunskiego Ministerstwa Kultury
promuje wspolprace migdzyresortowa majaca na celu wykorzystanie pelnego potencjatu
dziedzictwa materialnego i niematerialnego.

Opracowanie metodologii tworzenia zharmonizowanych statystyk w dziedzinie kultury
okazalo si¢ wyzwaniem, ktore mozna podjacé poprzez proces otwartej metody koordynacji. Od
wrzesnia 2009 r. Eurostat wspiera sie¢ wspdlpracujacych ze soba krajowych stuzb
statystycznych. Przez dwa lata powyzsza sie¢, koordynowana przez Ministerstwo Kultury w
Luksemburgu, opracuje ramy metodologiczne w zakresie statystyk kultury, przedsigbiorstw z
branzy kultury i branzy tworczej, wydatkow publicznych i prywatnych na kulturg oraz udziatu
w zyciu kulturalnym i1 wpltywu spotecznego kultury.

PL



PL

2.3. Cel agendy nr 3: propagowanie kultury jako istotnego elementu stosunkow
miedzynarodowych UE

UE jako strona Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form
wyrazu kulturowego'’ zobowiazala sie do wlaczenia wymiaru kulturowego jako elementu w
swoich stosunkach z krajami i regionami partnerskimi.

Po przyjeciu agendy utworzono nowe ramy strategiczne dla kultury w stosunkach
zewnetrznych UE. Kultur¢ coraz powszechniej postrzega si¢ jako strategiczny czynnik
rozwoju politycznego, spolecznego i gospodarczego. Na nowe inicjatywy uruchomiono
zwigkszone $rodki finansowe; od 2007 r. ponad 100 mln euro przeznaczono na kultur¢ w
panstwach trzecich oraz na wspotprace regionalna.

Znacznie zwigkszono wsparcie UE na rzecz wspodtpracy kulturalnej w regionie objetym
europejska polityka sasiedztwa. W 2009 1 2010 r. na tym regionie skoncentrowano
specjalne dziatania europejskiego programu Kultura, a w 2011 r. ma zosta¢ rozpoczgta nowa
inicjatywa na rzecz wspotpracy regionalnej i migdzyregionalne;.

W ramach Unii dla Srédziemnomorza trwa przygotowywanie nowej strategii Euromed w
sprawie kultury. Komisja przeprowadzila oceng potrzeb oraz konsultacje; dorazna grupa
robocza wyznaczona przez partneréw opracuje strategig, ktora zostanie zaproponowana
ministrom.

W krajach objetych procesem rozszerzenia gldowne wysitki na rzecz odbudowy dziedzictwa
kulturowego uzupetlniono skoncentrowaniem si¢ na niezaleznych organizacjach, dzigki
specjalnemu wezwaniu do stworzenia nowego IPA nakierowanego na wspieranie rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Kultura stanowi réwniez o$ dialogu 1 wspotpracy w zakresie
polityki w nowym Partnerstwie Wschodnim powotanym w 2009 r. Program ds. Kultury
Partnerstwa Wschodniego, ktory ma zosta¢ uruchomiony w 2010 r., ma na celu wzmocnienie
zdolnosci podmiotéw kulturalnych, wspieranie powiazan regionalnych i przyczynienie si¢ do
rozwoju polityki w zakresie kultury sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu w krajach
partnerskich.

W 2008 r. Stowenia goscita konferencjg, podczas ktorej rozpoczgto proces lublanski oparty na
odbudowie dziedzictwa kulturowego w poludniowo-wschodniej Europie.

Coraz bardziej docenia si¢ rowniez rolg, jaka kultura odgrywa w polityce rozwoju. W 2009 r.
Komisja rozpoczela proces majacy na celu zwigkszenie roli kultury w rozwoju, oparty na
wspolnych wysitkach wszystkich zainteresowanych stron. W celu monitorowania postepow i
wkiadu w opracowanie 10. programu ds. kultury wewnatrz AKP finansowanego z EFR'
ustanowiono komitet specjalistow z panstw AKP i UE.

Hiszpanska strategia na rzecz kultury i rozwoju z 2007 r. opiera si¢ na zasadach Konwencji
UNESCO.

W dziedzinie stosunkéw handlowych UE nadal uwzglednia szczegdlny podwojny
(gospodarczy 1 kulturowy) charakter sektora audiowizualnego jako czynnika kierujacego

Ponad 110 ratyfikacji do kwietnia 2010 r.

o Zob. http://www.culture-dev.eu/pages/en/en_accueil.html
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przekazywaniem informacji na temat tozsamosci i wartosci w odpowiednich dwustronnych i
wielostronnych negocjacjach. Jednocze$nie zgodnie z Konwencja UNESCO, poprzez
podpisanie protokotu w sprawie wspotpracy kulturalnej w ramach Umowy o partnerstwie
gospodarczym z panstwami Cariforum'’, uznano potrzebe zapewnienia preferencyjnego
traktowania krajow rozwijajacych si¢ w dziedzinie form wyrazu kulturowego jako sposobu
wspierania bardziej zrOwnowazonej wymiany.

Nowe umowy w sprawie koprodukcji filmowej migdzy Francja i krajami partnerskimi
zawieraja jako rzecz oczywista odniesienie do Konwencji UNESCO.

Kolejnym krokiem naprzéod byly partnerstwa dwustronne z rozwinigtymi lub
wschodzacymi krajami partnerskimi. W 2009 r. w Moskwie odbylo si¢ seminarium
wysokiego szczebla ,,Rosja-UE: punkty planu dziatania w ramach wspotpracy kulturalne;j”
wspotorganizowane przez UE i rosyjskie Ministerstwo Kultury. W 2010 r. ustanowiono
partnerstwo na rzecz kultury w ramach wymiaru péinocnego. Strategiczne partnerstwo UE z
Brazylia ma wymiar kulturowy, co potwierdza podpisanic w 2009 r. wspolnej strategii
mig¢dzy Komisja Europejska 1 brazylijskim Ministerstwem Kultury. Strategiczne partnerstwo
mig¢dzy UE i Meksykiem zostato oficjalnie zawarte w pazdzierniku 2008 r. Dialog polityczny
migdzy Komisja Europejska i chinskim Ministerstwem Kultury rozpoczeto w maju 2009 r.
Specjalne dziatania programu Kultura wspieraja projekty wspotpracy m.in. z Chinami,
Indiami 1 Brazylia.

W dziedzinie audiowizualnej dziatania przygotowawcze MEDIA International maja na celu
zbadanie sposobow wzmacniania wspotpracy migdzy specjalistami sektora audiowizualnego z
Europy 1 panstw trzecich oraz pobudzenie dwukierunkowego przeptywu dziet
kinematograficznych i1 audiowizualnych. Wsparcie bedzie kontynuowane w ramach programu
MEDIA Mundus, nastgpcy MEDIA International, ze §rodkami w wysoko$ci 15 mln euro na
lata 2011-2013.

3. METODY PRACY ORAZ PARTNERSTWA

Komisja zaproponowata w agendzie kilka nowych metod pracy, w szczegdlnosci otwarta
metodg koordynacji i bardziej zorganizowany dialog z sektorem kultury.

3.1. Otwarta metoda koordynacji
3.1.1.  Pierwsze doswiadczenia

W planie prac Rady w sprawie kultury na lata 2008-2010 ustanowiono cztery grupy
ekspertow do wspolnej pracy w ramach otwartej metody koordynacji w celu wymiany
doswiadczen 1 sporzadzenia zalecen dotyczacych tematoéw priorytetowych okreslonych w
planie prac:

- przedsigbiorstw z branzy kultury 1 branzy tworczej;

- synergii kultury 1 edukacji;

17 Zréznicowane porozumienia i protokoly wdrazajace i propagujace Konwencj¢ UNESCO zostaty

podpisane takze z Korea Poludniowa i s finalizowane z krajami andyjskimi i sSrodkowoamerykanskimi.
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- mobilnosci artystow i innych oséb zawodowo dzialajacych w dziedzinie kultury;
- wzajemnego udostgpniania zbioréw muzealnych.

Chociaz w planie prac okreslono cele dla kazdej grupy, proces uzgadniania poszczegdlnych
dziedzin okazat si¢ jednak dla tych grup znacznym wyzwaniem i w niektorych przypadkach
op6znit skuteczne rozpoczecie dziatan.

W przypadku wigkszosci tematow grupy skoncentrowaly si¢ na wymianie do§wiadczen w
celu opracowania zalecen w zakresie polityki. W niektorych przypadkach potozono nacisk na
bardziej systematyczne gromadzenie i analizg informacji na temat praktyk krajowych.

Mimo ze trudno jest wyciagna¢ zdecydowane wnioski po zaledwie dwoch latach
doswiadczenia, zarowno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie uwazaja, ze otwarta metoda
koordynacji zasadniczo stanowi skuteczny sposob wspotpracy w dziedzinie kultury.

Okazato sig, ze proces otwartej metody koordynacji stanowi dobre ramy dla tworzenia sieci
kontaktéw 1 wzajemnego uczenia si¢ migdzy administracjami krajowymi. Chociaz wszystkie
grupy miaty na celu opracowanie zalecen w zakresie polityki, gldéwnym wyzwaniem
pozostaje ukierunkowanie ich na ksztattowanie polityki na szczeblu UE i krajowym oraz
powiazanie prac grup z pracami prezydencji w Radzie oraz Komisji.

3.1.2.  Wyzwania na przysztos¢

Dziatania dotyczace wspoipracy w ramach otwartej metody koordynacji beda skoncentrowane
na zagadnieniach i wynikach, do ktérych moga si¢ odnie$¢ panstwa cztonkowskie i Komisja
w konkretnych dziedzinach swoich kompetencji, co przyczyni si¢ do postepow w
realizowaniu celow agendy.

Scislejsze powiazanie prac grup dziatajacych w ramach otwartej metody koordynacji, Komisji
oraz Rady, i w szczegdlnosci jej prezydencji, bedzie wspieraé powyzsze dziatania.
Prezydencje powinny s$wiadomie odpowiada¢ za priorytety, zapewniajac, ze programy
prezydencji i prace Rady beda si¢ opiera¢ na wynikach otwartej metody koordynacji.

Posiedzenia dyrektorow generalnych ministerstw kultury okazaty si¢ skutecznym forum dla
strategicznej refleksji i moga potencjalnie sta¢ si¢ waznym kanatem rozpowszechniania
wynikoéw pochodzacych z otwartej metody koordynacji i zapoznawania si¢ z nimi. Nalezy
przewidzie¢ bardziej systematyczne organizowanie posiedzen dyrektorow generalnych w
ramach kazdej prezydencji, podczas ktorych zgodnie z priorytetami prezydencji badano by
wyniki co najmniej jednej grupy dziatajacej w ramach otwartej metody koordynacji.

W S$wietle sugestii zawartych w sprawozdaniach krajowych panstw cztonkowskich oraz
przedstawionych przez uczestnikow procesu otwartej metody koordynacji Komisja proponuje
nastgpujace sposoby zwigkszenia skutecznej wspolpracy:

— panstwa cztonkowskie za posrednictwem odpowiednich organéw Rady powinny
okresli¢c zarowno ogolna tematyke, jak 1 bardziej szczegdtowe tematy, ktorymi
powinny si¢ zaja¢ grupy dziatlajace w ramach otwartej metody koordynacji.
Realistycznym ograniczeniem jest maksymalnie 4-5 grup tematycznych, co umozliwi
Komisji skuteczne wsparcie procesu i zapewni Radzie, w szczegdlnosci jej
prezydencjom, wystarczajace mozliwosci do zapoznania si¢ z wynikami pracy grup.
Tematy w kazdej grupie nalezy rozpatrywaé sukcesywnie i formulowaé w
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stosownym czasie. Czteroletnia perspektywa zapewni stabilng wspotprace, przeglad
srddokresowy oraz istotne postgpy w poszczegolnych tematach;

— Rada powinna réwniez ustali¢ docelowe wyniki dla kazdego tematu, takie jak
sprawozdania analityczne, kompendia dobrych praktyk lub zalecenia w zakresie
polityki, oraz powinna okres$li¢ mozliwosci rozpowszechniania informacji, w tym
konferencje w ramach prezydencji, posiedzenia dyrektoréw generalnych, wydarzenia
organizowane przez platformy sektora kultury lub z udzialem tych platform oraz
seminaria organizowane przez Komisjg;

— w tym konteks$cie kazda grupa okresli swoje metody pracy - od posiedzen plenarnych
w Brukseli po dzialania w ramach partnerskiego uczenia si¢ organizowane przez
panstwo przyjmujace. Tak jak obecnie, grupom przewodniczy¢ bedzie jeden lub
dwoch przewodniczacych powotanych i zatwierdzonych przez komitet doradczy
wspolnoty;

— jasno okreslone tematy powinny ulatwi¢ panstwom cztonkowskim wyznaczenie
cztonkéw grup o odpowiednim profilu. Rejestracje¢ mozna powtarza¢ co roku, dla
zapewnienia, ze cztonkowie maja profile najbardziej odpowiadajace tematom, ktére
beda poruszane w danym roku. Niektore tematy moga wymagac pogltebionej wiedzy
merytorycznej, inne — szerszej wizji politycznej. Bez wzgledu na to, czy powotuje sig
ekspertow merytorycznych wywodzacych si¢ ze s$rodowiska akademickiego lub
spoleczenstwa obywatelskiego, czy sposrod urzednikéw ministerstwa (lub z obu
kategorii), w kazdej sytuacji konieczne jest §ciste powiazanie z ksztaltowaniem
polityki i skuteczne wsparcie ze strony ministerstwa;

— okazalo sig, ze rozmiar grup dziatajacych w ramach grup otwartej metody
koordynacji z 22-27 uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi ma zarowno wady,
jak 1 zalety oraz ze w praktyce preferowanym forum do dyskusji byly mniejsze
podgrupy. Celem pozostaje aktywna wymiana do§wiadczen oraz dyskusja. Moze to
oznacza¢ na przyktad dzielenie si¢ praktykami, organizowanie wizyt w ramach
partnerskiego uczenia si¢ lub opracowanie studium przypadku. Sukcesywne
rozpatrywanie poszczegdlnych tematow przez okres czterech lat powinno ufatwié
panstwom czltonkowskim okreslenie dyskusji, w ktorych chca aktywnie
uczestniczy¢;

— program Kultura powinien zapewni¢ grupom wsparcie, w szczegolnosci w
przypadku partnerskiego uczenia si¢ i rozpowszechniania informacji.

Przyjete metody pracy ulatwia promowanie zapoznawania si¢ z wynikami otwartej metody
koordynacji. Dzigki jasno okreslonym tematom, docelowym wynikom i mozliwo$ciom
rozpowszechniania wynikéw wspotpraca panstw cztonkowskich za posrednictwem otwarte]
metody koordynacji bgdzie przebiegalta w ramach wyrazniej okreslonych najwazniejszych
etapow. Celem nadrzednym jest $cislejsze powiazanie prac grup dziatajacych w ramach
otwartej metody koordynacji, Komisji oraz Rady, i w szczegdlnosci jej prezydencji.
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3.2 Zorganizowany dialog z sektorem kultury
3.2.1.  Pierwsze doswiadczenia

Komisja dalej zobowiazuje si¢ do dialogu z sektorem kultury w celu zapewnienia, ze glos
sektora bedzie wyraznie styszalny w debacie politycznej na szczeblu europejskim.

Od 2007 r. zorganizowany dialog migdzy Komisja i sektorem odbywa si¢ za posrednictwem
dwoch gtéwnych struktur: platform tematycznych organizowanych przez europejskie
stowarzyszenia oraz Europejskiego Forum Kultury.

W przededniu Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego 2008 w sektorze utworzono
,Rainbow Platform”, platforme kontaktow migdzy spoteczenstwem obywatelskim i Komisja,
majaca na celu planowanie i wspieranie obchodéw Roku. Nastepnie przeksztalcila si¢ ona w
platformg¢ na rzecz Europy migdzykulturowej (,,Platform for Intercultural Europe”). W
oparciu o ten przyktad w potowie 2008 r. Komisja opublikowata otwarte zaproszenie do
wyrazenia zainteresowania majace na celu zachgcenie organizacji kulturalnych o silnym
europejskim wymiarze do stworzenia dwoch dodatkowych platform: w sprawie dostgpu do
kultury i w sprawie przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy tworcze;j.

Kazda platforma opracowala zalecenia w zakresie polityki 1 przedstawita je szerszemu
sektorowi podczas Europejskiego Forum Kultury w 2009 r.

Jedna z najwazniejszych korzysci zgloszonych przez platformy jest glebszy 1 bardziej
powszechny dialog z sektorem kultury. Zorganizowany dialog stal si¢ zaproszeniem dla
podmiotow bardzo zrdéznicowanego sektora kultury do znalezienia wspolnej ptaszczyzny.
Sektor jest lepiej poinformowany w zakresie proceséw polityki i jest bardziej otwarty na
wlaczenie si¢ do polityki.

W zaleznosci od realizacji priorytetow sektor moze mie¢ jednak trudnosci z okresleniem
najbardziej odpowiednich partnerdéw i inicjatyw politycznych w zwiazku z poszczegolnymi
tematami. Sci$lejsze powiazanie dialogu spoleczenstwa obywatelskiego z praca Komisji, grup
dziatajacych w ramach otwartej metody koordynacji i panstw cztonkowskich w Radzie
pozwoli wyrazniej okresli¢, kiedy i1 gdzie nalezy wprowadzi¢ zalecenia.

3.2.2.  Wyzwania na przysztos¢

W  S$wietle sugestii przedstawionych przez platformy 1 zawartych w krajowych
sprawozdaniach panstw cztonkowskich Komisja proponuje nastgpujace sposoby zwigkszenia
skutecznej wspotpracy:

— kazda platforma tematyczna powinna odpowiada¢ dziedzinie polityki otwartej
metody koordynacji i by¢ z nig powiazana w celu prowadzenia wspdlnej refleks;ji i
debaty w sprawie tematow priorytetowych. Komisja nadal bedzie utrzymywac
dwustronne kontakty z platformami i zaproponuje coroczne posiedzenie z zarzadami
platform;

— odbywajace si¢ co dwa lata Europejskie Forum Kultury nadal jest najlepsza okazja
do dialogu miedzy spoteczenstwem obywatelskim i osobami odpowiedzialnymi za
wyznaczanie kierunkow polityki. Forum z 2009 r. podkreslito postgpy poczynione
we wlaczaniu kultury do glownego nurtu odpowiedniej polityki europejskiej i
przyciagngto ponad 1 000 uczestnikow. Potrzebne sa jednak rowniez wydarzenia na
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mniejsza skalg, ktére umozliwia omoéwienie konkretnych zagadnien. Przyszie
dyskusje 1 wydarzenia w zakresie rozpowszechniania informacji organizowane przez
platforme¢ powinny skupi¢ uczestnikow z sektora, odpowiedniej grupy dzialajacej w
zakresie otwartej metody koordynacji, panstw czlonkowskich 1 osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki w Europie. Zbadane zostana
alternatywy w stosunku do finansowania pochodzacego z dotacji; do§wiadczenie z
etapu pilotazowego wskazuje, ze dotacje przyznane na projekty moga by¢ lepiej
dostosowane do wspierania dziatan platform;

— w  niektorych  panstwach  czlonkowskich  nastapit  pozytywny  rozwoj
zorganizowanego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim $wiata kultury. Na
Wegrzech rada ds. polityki sektora kultury jednoczy przedstawicieli rzadu, osoby
zawodowo dziatajace w dziedzinie kultury, organy finansowania i zwiazki
zawodowe. W Rumunii pilotazowa platforma dialogu przeksztalcita si¢ w
departament na rzecz zaangazowania zainteresowanych stron w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Bardziej ukierunkowany dialog ze spoteczefstwem obywatelskim $wiata kultury przyczyni
si¢ do wigkszego powiazania wspdlnych wysitkow z priorytetami polityki. Platformy
tematyczne odpowiadajace tematom, ktére sa rozpatrywane w ramach otwartej metody
koordynacji, ulatwia przeksztalcenie praktyki i wiedzy spoleczenstwa obywatelskiego w
ksztaltowanie polityki.

4. DALSZA DROGA

Doswiadczenie zdobyte od czasu przyjecia agendy wyraznie wykazato potencjat wspotpracy
w odniesieniu do polityki w zakresie kultury na szczeblu europejskim, czy to za
posrednictwem wymiany doswiadczen migdzy panstwami czlonkowskimi w celu
dostosowania polityki w oparciu o najlepsze praktyki, wigkszego wktadu spoleczenstwa
obywatelskiego $wiata kultury w ksztattowanie polityki, czy bardziej spojnego podejscia do
kultury w zwiazanych z nig obszarach polityki.

Obecny szerszy kontekst jeszcze bardziej zwigksza znaczenie wzmocnienia wspolpracy.

Strategia ,,Europa 2020” zaproponowana przez Komisj¢ ma na celu skierowanie Europy z
powrotem na S$ciezke dlugoterminowego rozwoju za pomoca Srodkow stuzacych
propagowaniu inteligentnego 1 zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu. W tych ramach kultura moze odgrywa¢ fundamentalna role za posrednictwem
m.in. projektéw przewodnich, takich jak ,,Unia innowacji” (kreatywna ekologia, innowacje
pozatechnologiczne), agenda cyfrowa (umiejetnos¢ korzystania z medidw, nowe otoczenie dla
tworczosci 1 dostgp do kultury) oraz ,Nowe umiejgtnosci w nowych miejscach pracy”
(kompetencje migdzykulturowe 1 umiejetnosci przekrojowe). Rola kultury w rozwoju
regionalnym i lokalnym powinna zosta¢ podkreslona w ramach polityki spojnosci (kreatywne
1 migdzykulturowe miasta i regiony). Poza granicami UE rola kultury w polityce rozszerzenia
i1 w stosunkach zewngtrznych powinna by¢ nadal rozwijana (nadanie Europie miana
najlepszego miejsca do tworzenia, propagujac zréwnowazona wymiang 1 wspolprace
kulturalng z reszta Swiata).
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Przez zwigkszenie skutecznej wspolpracy propozycje przedstawione w niniejszym
sprawozdaniu maja na celu zapewnienie pelnego wkiadu kultury w inteligentny i
zréwnowazony rozwo0j Europy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

5. WNIOSEK

Oczekuje sig, ze Parlament Europejski, Rada, Komitet Regionow i Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny odpowiedza na niniejsze sprawozdanie.

Oczekuje si¢ réwniez, ze Rada podejmie odpowiednie kroki w celu ustalenia zestawu
ogo6lnych zagadnien tematycznych i szczegdtowych tematow priorytetowych, ktéore maja
zosta¢ podjete w ramach otwartej metody koordynacji.

Komisja proponuje przedstawianie sprawozdan tematycznych z postgpow w zakresie
uzgodnionych tematow w oparciu o wyniki otwartej metody koordynacji, prace platform
zorganizowanego dialogu i dobrowolny wktad panstw cztonkowskich.
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